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1 đvod 

PƏedmřtem tohoto dokumentu je zachycen² jednoho z vĩstupơ projektu ăAnalĩza, 

komparativn² studie, tvorba strategie a Ģkolen² zamřstnancơ krajskĩch ¼Əadơò (d§le 

tak® jen ăProjektò), kterĩ realizovala spoleĽnost Grant Thornton Advisory s.r.o. (d§le tak® 

jen ăGTAò) pro Asociaci krajơ ļesk® republiky (d§le tak® jen ăAKļRò). Projekt byl 

proveden na z§kladř vĩsledku zad§vac²ho Ə²zen² veƏejn® zak§zky s n§zvem ăAnalĩza, tvorba 

strategi², komparativn² studie a Ģkolen² zamřstnancơò (d§le tak® jen ăVeƏejn§ zak§zkaò), 

realizovan® v r§mci projektu ăMetodick§ podpora protikorupĽn²ch aktivit krajơò, 

reg. Ľ. Z.1.04/4.1.00/62.00009, spolufinancovan®ho z OperaĽn²ho programu Lidsk® zdroje 

a zamřstnanost, Prioritn² osa 4 VeƏejn§ spr§va a veƏejn® sluĤby, Oblast podpory 4.1 

Posilov§n² institucion§ln² kapacity a efektivnosti veƏejn® spr§vy. 
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1.1. Co je korupce a jak je vn²m§na 

Ministerstvo vnitra definuje korupci jako vztah mezi dvřma subjekty, aƗ jednotlivci, nebo 

institucemi, z nichĤ jeden nab²z² a vřtĢinou i poskytuje druh®mu urĽitou formu odmřny za 

poskytnut² Ľi pƏ²slib neopr§vnřn® vĩhody. Druhĩ pak oĽek§v§, Ĥe za tuto vĩhodu mu bude 

sl²ben§ materi§ln² Ľi nemateri§ln² odmřna poskytnuta.1 

Korupci prov§z² Əada nebezpeĽnĩch jevơ:2 

¶ Projevy korupce zpơsobuj² oslabov§n² obĽanskĩch nebo profesn²ch ctnost² a rozpad 

dơvřry v pr§vn² st§t. T²m zbavuj² Ģirok® vrstvy obyvatelstva motivu k dodrĤov§n² 

z§konơ jako celku.  

¶ Korupce ohroĤuje hospod§Əskou soutřĤ, a t²m mơĤe i ohrozit stabilitu st§tu.  

¶ Korupce vytv§Ə² paraleln², nikĩm nevolen® a nedemokratick® mocensk® struktury.  

¶ Korupce je n§strojem organizovan®ho zloĽinu, kterĩ korupci pouĤ²v§ k pronik§n² do 

politickĩch kruhơ a st§tn² spr§vy. Korupce je j²m prov§dřna ani ne tak pro vlastn² 

efekt, j²mĤ by bylo moĤn® z²skat informaci nebo beztrestnost, ale pro ni samu ð 

proto, aby ten kterĩ ¼Əedn²k byl do nřĽeho ăzapletenò, aby existovalo nřco, co lze 

proti nřmu vyuĤ²t. Boj proti korupci proto nemơĤe bĩt pouze z§leĤitost² st§tn²ch 

instituc², ale mus² se st§t celospoleĽenskĩm z§jmem. Velkou mřrou k nřmu mohou 

pƏispřt z§jmov® a profesn² spolky a organizace a nevl§dn² aktivity vyvřraj²c² z 

obĽansk® spoleĽnosti.  

Transparency International charakterizuje korupci jako zneuĤit² pravomoc² za ¼Ľelem z²sk§n² 

nezaslouĤen®ho osobn²ho prospřchu. Jedn§ se o takov® jedn§n² pƏedstavitelơ veƏejn®ho 

sektoru (politici nebo st§tn² ¼Əedn²ci), j²mĤ se nez§konnř obohacuj² prostƏednictv²m 

zneuĤ²v§n² pravomoc², kter® jim byly svřƏeny.3  

Z§kladn²m znakem korupce tedy je, Ĥe se nřkdo zachov§ nepoctivř pƏi plnřn² svřƏenĩch 

¼kolơ vyplĩvaj²c²ch z jeho postaven². DalĢ²m znakem korupce je, Ĥe je vedena ziĢtnĩmi c²li 

(touhou po zisku Ľi jin®m osobn²m prospřchu). đplatkem mơĤe bĩt jak§koliv neopr§vnřn§ 

vĩhoda, z n²Ĥ mơĤe m²t uplacen§ osoba prospřch, a to jak ve formř pƏ²m®ho majetkov®ho 

obohacen² (vřcnĩ dar) nebo obohacen² nemajetkov® (urĽit§ protisluĤba).4  

                                                      
1 Ministerstvo vnitra ļR: Jak definovat pojem korupce? http://www.mvcr.cz/clanek/faq-vymezeni-pojmu-jak-
definovat-pojem-korupce.aspx 
2 Ministerstvo vnitra ļR: Jak definovat pojem korupce? http://www.mvcr.cz/clanek/faq-vymezeni-pojmu-jak-
definovat-pojem-korupce.aspx 
3 Transparency International ð ļesk§ republika: Korupce a protikorupĽn² politika ve veƏejn® spr§vř, Praha 2008: 
http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf 
4 Transparency International ð ļesk§ republika: Korupce a protikorupĽn² politika ve veƏejn® spr§vř, Praha 2008: 
http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf 
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ObĽanskopr§vn² ¼mluva o korupci, kterou ļesk§ republika podepsala v roce 2003, vymezuje 

korupci v ļl§nku 2 ð Definice korupce:5 

¶ Pro ¼Ľely t®to ¼mluvy se ăkorupc²ò rozum² pƏ²m® Ľi nepƏ²m® vyĤ§d§n², nab²dnut², 

pƏed§n² nebo pƏijet² ¼platku Ľi jak®koli jin® nepƏ²pustn® vĩhody nebo vyhl²dky na nř, 

kter® naruĢuj² Ə§dn® plnřn² jak®koli povinnosti nebo jedn§n² vyĤadovan®ho  

od pƏ²jemce ¼platku, nepƏ²pustn® vĩhody nebo vyhl²dky na nř. 

Korupc² se tedy rozum² takov® jedn§n², j²mĤ osoba v urĽit®m kvalifikovan®m postaven² 

(volenĩ z§stupce, ¼Əedn²k zamřstnanĩ ve veƏejn® spr§vř, zamřstnanec veƏejn®ho sektoru,  

ale i osoba na urĽit® pozici v soukrom®m sektoru) zneuĤ²v§ sv®ho postaven² k osobn²mu 

obohacen² nebo obohacen² tƏet²ch osob, pƏiĽemĤ z tohoto jedn§n² mohou m²t pƏ²mĩ uĤitek 

osoby, kter® korupĽn² jedn§n² vyvolaj², a vĤdy vznik§ Ģkoda do rơzn® m²ry urĽiteln® skupinř 

fyzickĩch i pr§vnickĩch osob.6 

Existuj² rơzn® typy korupĽn²ho jedn§n², kter® se od sebe liĢ² pƏedevĢ²m spoleĽenskou 

nebezpeĽnost². N²Ĥe uv§d²me tabulku jednotlivĩch typơ a podtypơ korupĽn²ho jedn§n² ve 

veƏejn®m sektoru.7   

 

Zdroj: Transparency International ð ļesk§ republika: Korupce a protikorupĽn² politika ve veƏejn® spr§vř, s. 20. Vlastn² 

zpracov§n². 

                                                      
5 Sen§t Parlamentu ļR: ObĽanskopr§vn² ¼mluva o korupci. 

http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=19719&id_var=17452 
6 Transparency International ð ļesk§ republika: Korupce a protikorupĽn² politika ve veƏejn® spr§vř, Praha 2008: 
http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf 
7 Transparency International ð ļesk§ republika: Korupce a protikorupĽn² politika ve veƏejn® spr§vř, Praha 2008: 
http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf 
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Korupci je nutn® soustavnř potlaĽovat aplikov§n²m z§kladn²ch principơ a z§sad, kter® se 

zamřƏuj² pƏedevĢ²m na zvĩĢen² transparentnosti postupơ ve veƏejn® spr§vř a v nastaven² 

efektivn²ch kontroln²ch mechanismơ i na pos²len² vĩznamu etickĩch hodnot v r§mci ¼Əadu a 

organizac². ļR se Əad² k v²ce neĤ dvřma tƏetin§m zem², kter® maj² hodnotu indexu niĤĢ² neĤ 

přt. 

Podle vĩsledkơ Indexu vn²m§n² korupce (CPI), jeĤ kaĤdoroĽnř zveƏejƀuje mezin§rodn² 

organizace Transparency International, se ļesk§ republika v roce 2011 um²stila ze 183 

hodnocenĩch zem² na 57.ð59. m²stř s hodnotou indexu 4,4.8 Trend je negativn², ļR se v 

r§mci Evropy a vyspřlĩch zem² propad§ na ¼pln® dno. 

Korupce, aƗ uĤ skuteĽn§, nebo vn²man§ v rovinř podezƏen², je jedn²m z nejdestruktivnřjĢ²ch 

prvkơ, kter® ohroĤuj² dobrou veƏejnou spr§vu a poĢkozuj² ekonomickĩ rơst a vĩvoj. Obecnř 

plat², Ĥe riziko korupĽn²ho jedn§n² existuje zejm®na tam, kde:9 

¶ se rozhoduje o penřz²ch a jinĩch majetkovĩch hodnot§ch (zejm®na veƏejn® povahy), 

o pr§vech a pr§vem chr§nřnĩch z§jmech fyzickĩch i pr§vnickĩch osob, o kontrole a 

o trest§n² fyzickĩch i pr§vnickĩch osob, o z§leĤitostech tĩkaj²c²ch se osobn²ch nebo 

skupinovĩch z§jmơ fyzickĩch i pr§vnickĩch osob, o pƏ²leĤitostech a vĩhod§ch, o 

vlivu a o pod²lu na moci, o pƏ²stupu k informac²m, o navazov§n² a Ə²zen² 

z§vazkovĩch pr§vn²ch vztahơ; 

¶ se shromaĤŎuj², eviduj² a pƏipravuj² podklady podstatn® pro rozhodov§n²; 

¶ existuje komplikovan§, nepƏehledn§ a nedostateĽnř definovan§ agenda vĩkonu 

veƏejn® moci (veƏejn® spr§vy), agenda spojen§ s uplatƀov§n²m pravomoci a vlivu 

nebo agenda souvisej²c² s Ľerp§n²m veƏejnĩch zdrojơ; 

¶ je jakkoli moĤn® ovlivƀovat veƏejn® m²nřn² a vn²m§n² urĽit® osoby nebo jej²ho 

postaven², chov§n² Ľi jedn§n² v oĽ²ch org§nơ a osob disponuj²c²ch form§ln² nebo 

neform§ln² moc² a vlivem. 

SpoleĽenskou nebezpeĽnost korupce je moĤno pak vn²mat z nřkolika hledisek. 

Prvn²m z nich je posuzov§n² souladu jedn§n² s pr§vn²m Ə§dem, zejm®na s normami 

trestn²ho, pƏ²padnř pƏestupkov®ho pr§va (jedn§ se pƏev§Ĥnř o pƏ²m® poĢkozov§n² pr§v nebo 

pr§vem chr§nřnĩch z§jmơ fyzickĩch i pr§vnickĩch osob). Z tohoto pohledu je korupce, 

pokud se ji podaƏ² odhalit, relativnř dobƏe kvalifikovateln§ i kvantifikovateln§ a pr§vo m§ 

n§stroje, jak se s n² vypoƏ§dat.10 

Druhĩm hlediskem je posuzov§n² ekonomickĩch a mor§ln²ch dopadơ do spoleĽnosti. 

Negativn² dơsledky korupce jsou Ľasto dlouhodob®, projevuj² se pozvolna a velmi Ģpatnř se 

odbour§vaj².  

                                                      
8 Transparency International ð ļesk§ republika: Na celosvřtov®m ĤebƏ²Ľku CPI ð Index vn²m§n² korupce 2011 se ļesk§ 
republika dřl² o 57.ð59. m²sto s Namibi² a Sa¼dskou Ar§bi²: http://www.transparency.cz/celosvetovem-zebricku-cpi-
index-vnimani-korupce-2011-ceska-r. Na stupnici 0ð10, kde hodnota 0 znamen§ vysokou m²ru korupce a 
hodnota 10 t®mřƏ bez korupce. 
9 ProtikorupĽn² strategie Jihomoravsk®ho kraje, Brno 10. 3 .2011. 
10 ProtikorupĽn² strategie Jihomoravsk®ho kraje, Brno 10. 3. 2011. 
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Mezi dopady tohoto druhu patƏ² zejm®na: 11 

¶ pƏ²m® a nepƏ²m® hospod§Əsk® Ģkody (neefektivn² vyuĤ²v§n² veƏejn®ho majetku, 

veƏejnĩch finanĽn²ch prostƏedkơ, sniĤov§n² objemu zdrojơ, tendence ke zvyĢov§n² 

vĩdajơ veƏejnĩch rozpoĽtơ, tendence k rơstu soukromĩch vĩdajơ spojenĩch 

s korupc², ke sn²Ĥen² vĩkonnosti a k obecn®mu zhorĢov§n² hospod§Əskĩch vĩsledkơ, 

sniĤov§n² motivace v hospod§Əsk® sf®Əe a deformace hospod§Əsk® soutřĤe, tendence 

ke sniĤov§n² kvality vĩkonu veƏejn® spr§vy a poskytovanĩch veƏejnĩch sluĤeb); 

¶ dopady spoleĽensko-politick® (sn²Ĥen² dơvřry veƏejnosti ve st§t a jeho zƏ²zen², 

ve veƏejnĩ sektor, v principy pr§vn²ho st§tu a obecnř ve spravedlnost, poĢkozov§n² 

dobr®ho jm®na instituc² veƏejn® spr§vy, pokƏiven² relace mezi svobodou jedn§n² a 

rozhodov§n² na jedn® stranř a odpovřdnost² na stranř druh®, zhorĢen² naplƀov§n² 

smyslu existence a posl§n² veƏejnopr§vn²ch subjektơ, vytv§Əen² nestability a nejistoty, 

podpora pocitơ skepse a beznadřje, smřƏov§n² k mor§ln²mu rozvratu, ke ztr§tř 

respektu k mor§ln²m hodnot§m). 

 

 

                                                      
11 ProtikorupĽn² strategie Jihomoravsk®ho kraje, Brno 10. 3. 2011. 
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1.2. Boj proti korupci na ¼rovni vl§dy ļesk® republiky 

Vzhledem k tomu, Ĥe je korupce z§vaĤnĩm celospoleĽenskĩm probl®mem, je tƏeba ji ƏeĢit.  

I pƏesto Ľeskĩ pr§vn² Ə§d pojem korupce nezn§. 

SouĽasn§ pr§vn² ¼prava obsahuje pƏedevĢ²m represivn² opatƏen² korupĽn²ho jedn§n², a to 

prostƏednictv²m z§kona Ľ. 40/2009 Sb., trestn² z§kon²k. Ten postihuje korupci pƏedevĢ²m 

pomoc² trestnĩch Ľinơ pƏijet² ¼platku (Ä 331), podpl§cen² (Ä 332) a nepƏ²m®ho ¼platk§Əstv² (Ä 

333). Z§roveƀ vymezuje (Ä 334) nřkter® kl²Ľov® pojmy, napƏ²klad ă¼platekò. Vzhledem ke 

skuteĽnosti, Ĥe rozhoduj²c² prostor a hlavn² nebezpeĽ² korupce leĤ² pƏedevĢ²m v oblasti 

veƏejn® spr§vy, obsahuje trestn² z§kon²k vybran® Ľiny ¼Əedn²ch osob, a to zneuĤit² pravomoci 

¼Əedn² osoby (Ä 329) a maƏen² ¼kolơ ¼Əedn² osoby z nedbalosti (Ä 330). PƏestoĤe trestn² 

z§kon²k chr§n² pƏedevĢ²m Ľistotu veƏejn®ho Ĥivota a nestrann® a objektivn² obstar§v§n² vřc² 

obecn®ho z§jmu, trest§ i korupci v podnik§n² a soukromopr§vn²ch vztaz²ch.12 

K trestnĩm Ľinơm, kter® maj² znaky korupĽn²ho chov§n² v urĽitĩch zvl§Ģtn²ch situac²ch, lze 

Əadit tak® napƏ²klad trestn® Ľiny: poruĢen² povinnosti pƏi spr§vř ciz²ho majetku (Ä 220 

a Ä 221), pletichy v insolvenĽn²m Ə²zen² (Ä 226), zneuĤit² informace a postaven² v obchodn²m 

styku (Ä 255), sjedn§n² vĩhody pƏi zad§n² veƏejn® zak§zky, pƏi veƏejn® soutřĤi a veƏejn® 

draĤbř (Ä 256), pletichy pƏi zad§n² veƏejn® zak§zky a pƏi veƏejn® soutřĤi (Ä 257), pletichy pƏi 

veƏejn® draĤbř (Ä 258).13 

Na nejvyĢĢ² ¼rovni vymezuje z§kladn² c²le a ¼koly dokument schv§lenĩ vl§dou ļesk® 

republiky s n§zvem Strategie vl§dy v boji proti korupci na obdob² let 2013 a 2014 (d§le 

jen ăStrategie vl§dyò).  

Strategie vl§dy byla zpracov§na Ministerstvem vnitra ļesk® republiky a schv§lena usnesen²m 

vl§dy ze dne 16. ledna 2013 Ľ 39. Strategii pƏipravila a vl§dř pƏedloĤila m²stopƏedsedkynř 

vl§dy, kter® byla svřƏena role koordin§tora plnřn² a realizace Strategie (viz usnesen² vl§dy ze 

dne 13. Ľervence 2011 Ľ.518). VeĢkerou koordinaĽn² a kontroln² Ľinnost vơĽi protikorupĽn²m 

aktivit§m vĢech ¼stƏedn²ch spr§vn²ch ¼Əadơ vykon§v§ dle Statutu Vl§dn²ho vĩboru pro 

koordinaci boje s korupc²  schv§len®ho usnesen²m vl§dy ze dne 17. srpna 2011 Ľ. 618 Sekce 

pro koordinaci boje s korupc² đƏadu vl§dy ļR. 

V n§vaznosti na c²le a ¼koly stanoven® Strategi² vl§dy lze na internetovĩch str§nk§ch vl§dy 

ļesk® republiky nal®zt aktu§ln² pƏehled o plnřn² třchto ¼kolơ.14 

Na ¼rovni ¼stƏedn²ch org§nơ st§tn² spr§vy (ministerstev) byly rovnřĤ pƏijaty strategick® 

dokumenty pro boj s korupc². Konkr®tnř se jedn§ o ProtikorupĽn² strategii Ministerstva 

zdravotnictv² ļesk® republiky pro pƏ²mo Ə²zen® organizace. Tento dokument je vĢak z§vaznĩ 

pouze pro organizace pƏ²mo Ə²zen® Ministerstvem zdravotnictv². 

                                                      
12 ProtikorupĽn² strategie Jihomoravsk®ho kraje, Brno 10. 3. 2011. 
13 ProtikorupĽn² strategie Jihomoravsk®ho kraje, Brno 10. 3. 2011. 
14 Dostupn® na http://www.vlada.cz/cz/ppov/boj-s-korupci/aktuality/plneni-ukolu-strategie-vlady-v-boji-proti-
korupci-93744/ 

http://www.vlada.cz/assets/ppov/STATUT-VLADNIHO-VYBORU-PRO-KOORDINACI-BOJE-S-KORUPCI---final.pdf
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V oblasti zamřstnancơ veƏejn® spr§vy byl pơvodnř střĤejn²m dokumentem Kodex etiky 

zamřstnancơ ve veƏejn® spr§vř, kterĩ byl pƏijat usnesen²m vl§dy ļesk® republiky ze dne 

21. 3. 2001 Ľ. 270. V bodu III. uveden®ho usnesen² vl§dy bylo hejtmanơm a prim§torovi 

hl. m. Prahy doporuĽeno, aby zamřstnance ¼Əadu s Kodexem etiky zamřstnancơ ve veƏejn® 

spr§vř sezn§mili, postupovali dle nřj a v pƏ²padř potƏeby vydali vlastn² etickĩ kodex. 

Dne 9. 5. 2012 byl usnesen²m vl§dy ļesk® republiky Ľ. 331schv§len Etickĩ kodex ¼Əedn²kơ 

a zamřstnancơ veƏejn® spr§vy. SouĽasnř byl t²mt®Ĥ usnesen²m zruĢen pơvodn² Kodex 

etiky zamřstnancơ ve veƏejn® spr§vř. V bodu IV. usnesen² vl§dy Ľ. 331/2012 vl§da 

doporuĽila hejtmanơm, prim§torơm a starostơm vyuĤ²t schv§lenĩ kodex pro vytvoƏen² 

vlastn²ho etick®ho kodexu a tento vydat vnitƏn²m pƏedpisem. 

Za dalĢ² relevantn² dokument lze oznaĽit ProtikorupĽn² manu§l pro obĽany zpracovanĩ 

Ministerstvem vnitra, kterĩ je zamřƏen smřrem k veƏejnosti (obĽanơm) a n§vodnĩm 

zpơsobem popisuje, jak se zachovat v pƏ²padř setk§n² s korupĽn²m jedn§n²m.  

Vl§da spatƏuje rozhoduj²c² prostor a hlavn² nebezpeĽ² korupce mj. v oblasti veƏejn® spr§vy. 

Obecnř jsou korupc² nejv²ce zasaĤeny oblasti, ve kterĩch se rozhoduje o veƏejnĩch financ²ch, 

a tam, kde jsou poskytov§ny sluĤby obĽanơm. Strategie proto obsahuje samostatn® kapitoly 

obsahuj²c² opatƏen² tĩkaj²c² se problematiky veƏejnĩch zak§zek a opatƏen² ve veƏejn® spr§vř, a 

to jak na ¼rovni ¼stƏedn²ch spr§vn²ch ¼Əadơ, tak na ¼rovni ¼zemn²ch samospr§v.15 

 
A. VeƏejn§ spr§va 
 

Legislativn² opatƏen² ð tj. opatƏen² realizovan§ prostƏednictv²m novelizace st§vaj²c²ch pr§vn²ch 

pƏedpisơ (napƏ. z§kon Ľ. 129/2000 Sb., o kraj²ch (krajsk® zƏ²zen²), ve znřn² pozdřjĢ²ch 

pƏedpisơ), popƏ. pƏijet²m novĩch z§konơ. N²Ĥe uveden® body nejsou vyĽerp§vaj²c²m vĩĽtem. 

 

¶ Zaveden² pƏ²snřjĢ²ch pravidel pro nakl§d§n² s majetkem obc² a krajơ a pro 

pos²len² odpovřdnosti za zpơsobenou Ģkodu.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

¶ Zaveden² vřtĢ² transparentnosti hlasov§n² v org§nech ¼zemn² samospr§vy ve 

vřcech nakl§d§n² s majetkem ¼zemn² samospr§vy nebo o zak§zk§ch, dotac²ch a 

grantech. 

¶ đprava podm²nek pro nakl§d§n² s majetkem pr§vnickĩch osob zƏizovanĩch 

st§tem nebo ¼zemn²mi samospr§vnĩmi celky a spoleĽnost² s majetkovou ¼Ľast² 

st§tu. 

¶ Zmřna pƏ²stupu Ľlenơ zastupitelstev ¼zemn²ch samospr§vnĩch celkơ 

k informac²m. 

¶ đprava kompetenc² mezi zastupitelstvem a radou zamezuj²c² obch§zen² z§kona. 

¶ Zaveden² opatƏen² proti zneuĤ²v§n² radniĽn²ch periodik. 

                                                      
15 ProtikorupĽn² strategie Jihomoravsk®ho kraje, Brno 10. 3. 2011. 
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¶ ZvĩĢen² efektivity vĩkonu a stabilizace st§tn² spr§vy prostƏednictv²m nov®ho 

z§kona o ¼Əedn²c²ch. 

¶ Zaveden² kontroln²ch pravomoc² NejvyĢĢ²ho kontroln²ho ¼Əadu ve vztahu 

k ¼zemn²m samospr§vnĩm celkơm. 

¶ ZvĩĢen² standardizace kontroln²ch procesơ ve veƏejn® spr§vř. 

¶ Z§kon o Ə²dic²m a kontroln²m syst®mu veƏejn® spr§vy. 

 
Nelegislativn² opatƏen²  
 

¶ Zefektivnřn² syst®mu svobodn®ho pƏ²stupu k informac²m ve smyslu z§kona 

Ľ. 106/1999 sb., o svobodn®m pƏ²stupu k informac²m, ve znřn² pozdřjĢ²ch 

pƏedpisơ. 

¶ Zakotven² povinnosti org§nơ veƏejn® moci zpracovat a veƏejnř publikovat 

vlastn² etickĩ kodex. 

¶ ZajiĢtřn² syst®mov®ho vzdřl§v§n² zamřstnancơ veƏejn® spr§vy v problematice 

boje proti korupci. 

¶ ZveƏejƀov§n² prodeje veƏejn®ho majetku. 

 

 

B. VeƏejn® zak§zky 
 
Legislativn² opatƏen² 
 

¶ Zmřna z§kona o veƏejnĩch zak§zk§ch. 

¶ VyuĤ²v§n² centr§ln²ch n§kupơ. 

¶ đprava centr§ln² adresy. 

¶ đpravy z§konơ pro oblast dotac² a grantơ. 

 

Nelegislativn² opatƏen² 

 

¶ Zpracov§n² katalogu vzorov® dokumentace. 

¶ PƏedkl§d§n² vĩroĽn² zpr§vy o stavu veƏejnĩch zak§zek v ļesk® republice. 

¶ Pro ¼Ľely srovn§n² ¼rovnř protikorupĽn²ch opatƏen² v kraj²ch s ¼rovn² 

protikorupĽn²ch opatƏen² v ļesk® republice byly na z§kladř internetov® reĢerĢe 

vyhled§ny dalĢ² relevantn² dokumenty. Snahou pƏitom bylo, aby se jednalo  

o dokumenty a opatƏen² s celost§tn² pơsobnost² a Ģirokĩm rozsahem ¼pravy 

spoleĽenskĩch vztahơ. 
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2 Popis st§vaj²c² situace 

2.1. Oblast ð Strategie kraje v boji proti korupci 

ProtikorupĽn² strategie, popƏ²padř jinĩ obdobnĩ dokument, v souĽasn® dobř v r§mci MSK 

zpracov§na nen². 

MSK d§le uv§d², Ĥe v souĽasn® dobř pƏipravuje projekt v r§mci vĩzvy Ľ. 89 OperaĽn²ho 

programu Lidsk® zdroje a zamřstnanost, kterĩ bude zamřƏen na rozvoj etickĩch standardơ 

na Krajsk®m ¼Əadř Moravskoslezsk®ho kraje; projekt by mřl bĩt pƏihl§Ģen do OP LZZ 

do 31. 7. 2012. Projekt je vĢak zamřƏen pouze na oblast etickĩch standardơ a vzdřl§v§n² 

v t®to oblasti, komplexn² protikorupĽn² strategie jeho vĩstupem nebude. 

Pozn§mka:  Ke dni zpracov§n² tohoto dokumentu byl pƏedmřtnĩ projekt jiĤ schv§len a jeho realizace bude 

zah§jena 1. 5. 2013. 

 

2.2. Oblast ð OpatƏen² v oblasti kontroly vynakl§d§n² finanĽn²ch prostƏedkơ a 

nakl§d§n² s majetkem kraje 

Analĩzou byl zjiĢtřn n§sleduj²c² stav opatƏen² aplikovanĩch MSK v oblasti veƏejnĩch zak§zek, 

pravidel kontraktace a nakl§d§n² s majetkem kraje: 

¶ Metodika zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek zpracov§na nen² a s jej²m zpracov§n²m ani 

nen² zapoĽato. 

¶ MSK pouĤ²v§ vzorov® smlouvy vytvoƏen® zamřstnanci kraje. Jedn§ se napƏ. o 

tyto vzory smluv: kupn² smlouva, smlouva o d²lo, smlouva o poskytnut² dotace, 

smlouvy na zhotoven² projektov® dokumentace, vĩkon inĤenĩrsk® Ľinnosti, 

vĩkon funkce koordin§tora bezpeĽnosti a ochrany zdrav² pƏi pr§ci na staveniĢti 

po dobu pƏ²pravy stavby a autorsk®ho dozoru, mand§tn² smlouva na vĩkon 

autorsk®ho dozoru, mand§tn² smlouva na vĩkon inĤenĩrsk® Ľinnosti atd. 

¶ Jsou pƏijata Pravidla pro evidenci smluv, soudn²ch sporơ, spr§vn²ch Ə²zen², 

plnĩch moc² a povřƏen². 

¶ Pro nakl§d§n² s majetkem kraje je pƏijata Smřrnice pro evidenci a spr§vu 

majetku Moravskoslezsk®ho kraje a Z§sady pƏevodu a nabyt² nemovitost².  
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Na profilu zadavatele uveƏejƀuje MSK rovnřĤ veƏejn® zak§zky mal®ho rozsahu. 

 

2.3. Oblast ð OpatƏen² ve vztahu k jednotlivcơm ð ¼Əedn²kơm a volenĩm org§nơm 

kraje 

Analĩzou byl zjiĢtřn n§sleduj²c² stav opatƏen² aplikovanĩch MSK v oblasti OpatƏen² ve 

vztahu k jednotlivcơm ð ¼Əedn²kơm a volenĩm org§nơm kraje:   

¶ MSK pƏijal OrganizaĽn² Ə§d Krajsk®ho ¼Əadu Moravskoslezsk®ho kraje, kterĩ 

vymezuje vřcnou pơsobnost jednotlivĩch odborơ krajsk®ho ¼Əadu a upravuje 

i schvalovac² procesy. 

¶ MSK pƏijal etickĩ kodex pro zamřstnance. Jedn§ se o pƏevzatĩ etickĩ kodex 

schv§lenĩ usnesen²m vl§dy Ľ. 331 ze dne 9. 5. 2012 a pro zamřstnance je 

z§vaznĩ jako pƏ²loha Pracovn²ho Ə§du. Pro zastupitele MSK etickĩ kodex 

nevydal. 

¶ Etickĩ kodex MSK stanov² n§sleduj²c² procesn² pravidla tĩkaj²c² se 

protikorupĽn²ho jedn§n²: 

o v pƏ²padř pochybnost² o stƏetu z§jmơ m§ zamřstnanec povinnost 

projednat z§leĤitost se svĩm nadƏ²zenĩm; 

o pokud je zamřstnanci v souvislosti s jeho zamřstn§n²m nab²dnuta 

jak§koliv vĩhoda, odm²tne ji a o nab²dnut® vĩhodř informuje sv®ho 

nadƏ²zen®ho; 

o zamřstnanci maj² povinnost nahl§sit pƏ²padnř zjiĢtřn® ztr§ty na majetku 

nebo nepƏ²pustnou Ľinnost sv®mu nadƏ²zen®mu; 

o pokud je zamřstnanec poĤ§d§n, aby jednal v rozporu s pr§vn²mi 

pƏedpisy nebo se dopustil zneuĤit² pravomoci, je povinen odm²tnout a 

ozn§mit tuto skuteĽnost nadƏ²zen®mu. 

¶ Dosud bylo realizov§no 1 Ģkolen², a to ăKorupce a protikorupĽn² politika ve 

veƏejn® spr§vřò. 

 

2.4. ZjiĢtřn® informace v r§mci oblasti 4 ð PƏ²jem a vyƏizov§n² relevantn²ch 

podnřtơ 

Analĩzou byl zjiĢtřn n§sleduj²c² stav opatƏen² aplikovanĩch MSK v oblasti PƏ²jem a 

vyƏizov§n² relevantn²ch podnřtơ: 

¶ Nem§ zƏ²zen specializovanĩ org§n pro boj s korupc². 

¶ Nem§ stanoven specializovanĩ syst®m pƏij²m§n² podnřtơ v t®to oblasti. PƏ²jem 

podnřtơ v obecn® rovinř funguje v r§mci Centr§ln² evidence st²Ĥnost² a podnřtơ 

na Odboru kontroly a intern²ho auditu. 
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3 Stanoven² c²lơ  

Na z§kladř analytick® Ľ§sti projektu byl stanoven ăminim§ln² c²lovĩ stavó pƏijatĩch 

protikorupĽn²ch opatƏen² v kraj²ch ļesk® republiky, kter®ho by mřly jednotliv® kraje 

dos§hnout. C²lovĩ stav je vn²m§n jako optimum, kter®ho by mřl kaĤdĩ kraj v r§mci 

zav§dřnĩch opatƏen² dos§hnout. V n§vaznosti pak budou doporuĽena pro kaĤdĩ kraj 

konkr®tn² opatƏen², kter§ by mřla v®st k dosaĤen² definovan®ho ăide§ln²ho c²lov®ho 

stavuò.  

KaĤdĩ kraj by mřl, ve smyslu shora uveden®ho, dos§hnout n§sleduj²c²ch c²lơ v oblasti boje 

s korupc²: 

a) ProtikorupĽn² strategie 

¶ Definuje vizi kraje a c²le, jichĤ m§ bĩt dosaĤeno. 

¶ Obsahuje konkr®tn² opatƏen². 

¶ Stanovuje term²ny plnřn², odpovřdnost za plnřn² a indik§tory, dle kterĩch bude 

plnřn² ovřƏeno. 

 

b) Smřrnice k zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek 

¶ Oblast veƏejn®ho zad§v§n² (pravidla pro postup v zad§vac²m Ə²zen² i pƏ²prava 

zad§vac²ch podm²nek veƏejnĩch zak§zek) je pomřrnř sloĤit§ i pro zkuĢen® ¼Əedn²ky. 

Smřrnice, kter§ je nad r§mec z§kona v²ce n§vodn§ a rovnřĤ stanov² pravomoci a 

odpovřdnost konkr®tn²ch zamřstnancơ, sn²Ĥ² riziko pochyben² a postupu v rozporu 

se z§konem. 

¶ ZVZ je pomřrnř Ľasto novelizov§n, metodika tedy mus² bĩt vĤdy aktu§ln². 

¶ Je vhodn®, aby smřrnice stanovila rovnřĤ postupy pro zad§v§n² VZMR, kter® jsou 

z pơsobnosti ZVZ vyƀaty. 
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c) PouĤ²v§n² vzorovĩch smluv 

¶ Vzorov® smlouvy Ľi z§vazn® minim§ln² obchodn² podm²nky sniĤuj² riziko, Ĥe budou 

v n§vaznosti na korupĽn² jedn§n² uzav²r§ny smlouvy nevĩhodn® pro kraj. 

¶ Vzorov§ smluvn² dokumentace je vhodn§ rovnřĤ pro ¼Ľely zad§v§n² veƏejnĩch 

zak§zek (kraj jako zadavatel stanov² z§vaznĩ n§vrh smlouvy, kterĩ nesm² bĩt 

nab²dkou dodavatele upraven v neprospřch kraje). 

 

d) Transparentnost prostƏednictv²m uveƏejƀovanĩch informac² 

¶ ZvĩĢen² transparentnosti prostƏednictv²m uveƏejƀov§n² informac² i nad r§mec 

vyĤadovanĩ pr§vn²mi pƏedpisy (zejm®na informace vyĤadovan® ZVZ v dơsledku 

transparenĽn² novely). 

 

e) Etickĩ kodex zamřstnance (¼Əedn²ka kraje), etickĩ kodex zastupitele 

¶ Etickĩ kodex zamřstnance mus² splƀovat minim§ln² standard danĩ Etickĩm 

kodexem ¼Əedn²kơ a zamřstnancơ veƏejn® spr§vy (UV Ľ. 331/2012). Ide§lnř by mřl 

bĩt vzorovĩ Etickĩ kodex pƏijatĩ vl§dou d§le modifikov§n a rozĢ²Əen pro potƏeby 

konkr®tn²ho kraje. 

¶ Etickĩ kodex zastupitele mus² reflektovat odliĢn® postaven² zastupitelơ a kl§st 

vysok® n§roky na zastupitele jako volen® z§stupce, jimĤ je svřƏeno rozhodov§n² na 

nejvyĢĢ² ¼rovni. 

 

f) ZƏ²zen² specializovan®ho ¼tvaru pro boj s korupc² a pƏ²jem protikorupĽn²ch 

podnřtơ 

¶ Specializovanĩ ¼tvar, nadanĩ odpov²daj²c²mi pravomocemi, mơĤe zajistit efektivnřjĢ² 

a transparentnřjĢ² postup v pƏ²padř, kdy existuje podezƏen² na korupĽn² jedn§n². 

¶ Standardn² postup v r§mci struktury ¼Əadu a organizaĽn²ho Ə§du, kdy je moĤn® 

korupĽn² jedn§n² ohl§Ģeno prim§rnř nadƏ²zen®mu zamřstnanci, nemus² bĩt 

dostateĽnĩ, resp. mơĤe bĩt zcela nevyhovuj²c² v pƏ²padech, kdy je zjiĢtřno korupĽn² 

jedn§n² pƏ²mo u vedouc²ch (nadƏ²zenĩch) zamřstnancơ. 

 

g) Systematick§ Ģkolen² v oblasti boje s korupc² 

¶ Prov§dřn² Ģkolen² vĢech zamřstnancơ a rovnřĤ volenĩch z§stupcơ se zamřƏen²m na 

protikorupĽn² tematiku. 

¶ ġkolen² mus² bĩt systematick® a pravideln®. 
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4 Popis identifikovanĩch nedostatkơ 

Na z§kladř definovan®ho c²lov®ho stavu a aktu§ln²ho stavu implementace protikorupĽn²ch 

opatƏen² v jednotlivĩch oblastech byly v MSK identifikov§ny ty oblasti, kde lze nal®zt nřkter® 

nedostatky, kter® by mřl MSK odstranit s c²lem dosaĤen² ăide§ln²ho stavuò. Z§roveƀ byla 

identifikov§na kl²Ľov§ rizika, kter§ by mřla bĩt sn²Ĥena prostƏednictv²m navrhovanĩch 

opatƏen². 

4.1. Oblasti identifikovanĩch nedostatkơ 

Jedn§ se o tyto oblasti: 

¶ ProtikorupĽn² strategie 

¶ Implementace metodiky o zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek 

¶ VytvoƏen² a povinn® pouĤ²v§n² vzorovĩch smluv 

¶ Transparentnost Ə²zen² Moravskoslezsk®ho kraje prostƏednictv²m 

uveƏejƀovanĩch informac² 

¶ Etickĩ kodex zamřstnance (¼Əedn²ka kraje), etickĩ kodex zastupitele 

¶ ZƏ²zen² specializovan®ho ¼tvaru pro boj s korupc² a pƏ²jem protikorupĽn²ch 

podnřtơ 

¶ Systematick® Ģkolen² v oblasti boje s korupc² 

 

a) ProtikorupĽn² strategie 

V Moravskoslezsk®m kraji v souĽasn® dobř nen² zpracov§na ProtikorupĽn² strategie, 

popƏ²padř jinĩ obdobnĩ dokument. Z§stupci MSK pƏipravuj² projekt (v r§mci vĩzvy Ľ. 89 

OperaĽn²ho programu Lidsk® zdroje a zamřstnanost) zamřƏenĩ na rozvoj etickĩch standardơ 

na Krajsk®m ¼Əadř Moravskoslezsk®ho kraje. Ke dni zpracov§n² tohoto dokumentu byl 

pƏedmřtnĩ projekt jiĤ schv§len a jeho realizace bude zah§jena 1. 5. 2013. 
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b) Implementace metodiky zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek 

Zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek v MSK se Ə²d² ust§lenou prax², ale nen² zpracov§na a pƏijata 

smřrnice, kter§ by upravovala zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek podlimitn²ch, nadlimitn²ch i 

zak§zek mal®ho rozsahu. 

Zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek v MSK se v souĽasn® dobř Ə²d² ZVZ, ust§lenou prax² a nřkter® 

postupy jsou okrajovř upraveny v r§mci pƏedpisơ a smřrnic kraje tĩkaj²c²ch se jinĩch oblast². 

Samostatn§ smřrnice pro zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek vĢak neexistuje. Disponuj² ale tzv. 

ăblack listemò dodavatelơ. 

V t®to oblasti Moravskoslezskĩ kraj nesplƀuje minim§ln² poĤadavky c²lov®ho stavu, protoĤe 

nem§ implementovanou smřrnici o zad§v§n² VZ. 

c) VytvoƏen² a povinn® pouĤ²v§n² vzorovĩch smluv 

V Moravskoslezsk®m kraji se vzorov® smlouvy tĩkaj² nejĽastřjĢ²ch nejdơleĤitřjĢ²ch vřc², o 

kterĩch rozhoduje Rada. C²lem MSK je snaha o co nejvřtĢ² propracovanost smluv (hlavnř u 

investiĽn²ch akc²), kde vyuĤ²vaj² zkuĢenosti z aplikace smluv v praxi. KoneĽn® znřn² smlouvy 

mus² odsouhlasit Rada/Zastupitelstvo.   

Krajskĩ ¼Əad Moravskoslezsk®ho kraje vyuĤ²v§ vlastn² vzorov® smlouvy s c²lem zabr§nit 

odchylk§m ve smlouv§ch. 

d) Transparentnost kraje prostƏednictv²m uveƏejƀovanĩch informac² 

Transparentnost kraje ve vztahu k veƏejnosti je velmi citliv§ z§leĤitost. V Moravskoslezsk®m 

kraji nen² pravidlem zveƏejƀov§n² veĢkerĩch smluv uzav²ranĩch MSK a j²m zƏ²zenĩmi 

organizacemi vĽetnř vĢech jejich dodatkơ (smlouvy jsou uveƏejƀov§ny v rozsahu dan®m 

pƏ²sluĢnĩmi pr§vn²mi pƏedpisy, zejm®na z§konem o veƏejnĩch zak§zk§ch). RovnřĤ nen² 

pravidlem zveƏejƀov§n² pƏijatĩch a vydanĩch faktur. DalĢ² rezervy lze nal®zt v pƏ²padř 

komunikace s veƏejnost², pƏedevĢ²m ve vztahu k oznamov§n² korupĽn²ho jedn§n².  

e) Etickĩ kodex zamřstnance (¼Əedn²ka kraje), etickĩ kodex zastupitele 

V Moravskoslezsk®m kraji je pƏijatĩ kodex zamřstnance. Jedn§ se o pƏevzatĩ etickĩ kodex 

schv§lenĩ usnesen²m vl§dy Ľ. 331 ze dne 9. 5. 2012 a pro zamřstnance je z§vaznĩ jako 

pƏ²loha Pracovn²ho Ə§du. Etickĩ kodex zastupitele v MSK pƏijatĩ nen². 

f) ZƏ²zen² specializovan®ho ¼tvaru/org§nu pro boj s korupc² a pƏ²jem 

protikorupĽn²ch podnřtơ 

Specializovanĩ ¼tvar pro boj s korupc² a pƏ²jem protikorupĽn²ch podnřtơ v MSK kraji zƏ²zen 

nen².  

ZƏ²zen² specializovan®ho ¼tvaru/org§nu umoĤn² Moravskoslezsk®mu kraji disponovat 

odpov²daj²c²mi pravomocemi a zajistit efektivnřjĢ² a transparentnřjĢ² postup v pƏ²padř 

podezƏen² na korupĽn² jedn§n². SouĽasnř zvĩĢ² transparentnost komunikace mezi obĽanem a 

¼Əadem. 
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g) Systematick§ Ģkolen² v oblasti boje s korupc² 

Tato oblast je zamřƏen§ na vytvoƏen² syst®mu pravidelnĩch Ģkolen² vĢech zamřstnancơ 

Moravskoslezsk®ho kraje a rovnřĤ volenĩch z§stupcơ se zamřƏen²m na protikorupĽn² 

tematiku. ġkolen², aby byla ¼Ľinn§, mus² bĩt systematick§ a pravideln§.  

V Moravskoslezsk®m kraji je oblast etiky a korupce ve veƏejn® spr§vř souĽ§st² vstupn²ho 

vzdřl§v§n² novĩch zamřstnancơ (¼Əedn²kơ) realizovan®ho podle z§kona o ¼Əedn²c²ch 

¼zemn²ch samospr§vnĩch celkơ; jinĩ syst®m Ģkolen² v oblasti boje proti korupci 

Moravskoslezskĩ kraj zaveden nem§.  
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4.2. Rizika s nejvřtĢ²m potenci§lem vzniku 

V r§mci analĩzy stavu boje proti korupci byla identifikov§na korupĽn² rizika s nejvřtĢ²m 

potenci§lem vzniku. Na tato rizika je vhodn® reagovat v r§mci pƏij²manĩch opatƏen². 

Rizika s nejvřtĢ²m potenci§lem vzniku identifikovan§ v r§mci analĩzy jsou: 

¶ PƏevzet² pƏedmřtu plnřn² v rozporu se smlouvou o d²lo (Smlouvy) 

o Zamřstnanec zodpovřdnĩ za realizaci investiĽn² akce pƏevezme pƏedmřt 

plnřn² v rozporu se smlouvou o d²lo, tzn. v kvalitř neodpov²daj²c² smluvn²m 

podm²nk§m. 

¶ đnik informac² nebo jejich neopr§vnřn® poskytnut² (VeƏejn® zak§zky) 

o Zamřstnanec/politik neopr§vnřnř poskytne informace osobř poskytuj²c² 

¼platek (napƏ. neveƏejn® informace, informace zvĩhodƀuj²c² nřkter® 

subjekty v obchodn²m styku apod.). 

¶ Ovlivnřn² hodnotic² komise (VeƏejn® zak§zky) 

o ļlen hodnotic² komise (pƏ²padnř v²ce Ľlenơ) ovlivn² rozhodnut² vĩbřrov® 

komise ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

¶ PƏizpơsoben² obsahu zad§vac² dokumentace (ăuĢit² na m²ruò) (VeƏejn® 

zak§zky) 

o Zamřstnanec nastav² pƏedmřt veƏejn® zak§zky, technick® podm²nky, 

hodnotic² nebo kvalifikaĽn² krit®ria v zad§vac² dokumentaci tak, aby 

vyhovovala pƏedem urĽen®mu z§jemci poskytuj²c²mu ¼platek a 

znevĩhodnila ostatn² uchazeĽe o veƏejnou zak§zku nebo jim znemoĤnila 

¼Ľast ve veƏejn® zak§zce. 

¶ Rozdřlen² veƏejn® zak§zky (VeƏejn® zak§zky) 

o Zamřstnanec/politik rozdřl² pƏedmřt veƏejn® zak§zky do nřkolika menĢ²ch 

tak, aby tyto zak§zky mohly bĩt realizov§ny podle odliĢnĩch (m²rnřjĢ²ch) 

pravidel (pƏ²padnř aby mohly bĩt tyto veƏejn® zak§zky realizov§ny bez 

vĩbřrov®ho Ə²zen²). 
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5 Pl§novan§ opatƏen² 

S ohledem na identifikovan® nedostatky a rizika v r§mci analĩzy stavu boje proti korupci 
v Moravskoslezsk®m kraji byla navrĤena sada opatƏen², kter§ jednak sniĤuj² pravdřpodobnost 
vzniku identifikovanĩch rizik a z§roveƀ smřƏuj² k naplnřn² identifikovan®ho c²lov®ho stavu 
(jako minim§ln²ho poĤadavku na zaveden² protikorupĽn²ch opatƏen²), pƏ²padnř zvyĢuj² m²ru 
transparentnosti kraje v jednotlivĩch oblastech.  
 
Pl§novan§ opatƏen² byla rozdřlena do n§sleduj²c²ch tƏ² skupin: 
 

¶ OpatƏen² smřƏuj²c² k eliminaci Ľi sn²Ĥen² korupĽn²ch rizik v jednotlivĩch skupin§ch 
rizik. 

¶ OpatƏen² v oblasti vztahơ s veƏejnost² a komunikace. 

¶ OpatƏen² v oblasti etiky a podpory integrity zamřstnancơ a volenĩch org§nơ. 

 
 
 

5.1. OpatƏen² smřƏuj²c² k eliminaci Ľi sn²Ĥen² korupĽn²ch rizik v jednotlivĩch 

skupin§ch rizik 

 

V r§mci analĩzy rizik byla jednotliv§ korupĽn² rizika rozdřlena do skupin rizik. K třmto 

skupin§m jsou extern²m dodavatelem a na z§kladř workshopu realizovan®ho se z§stupci 

Moravskoslezsk®ho kraje navrĤena opatƏen², kter§ smřƏuj² ke sn²Ĥen² Ľi eliminaci rizik 

v třchto jednotlivĩch skupin§ch.  
 
Sledovan® skupiny korupĽn²ch rizik jsou z oblasti: 
 

¶ smluvn²ch vztahơ; 

¶ kontroln² Ľinnosti; 

¶ spr§vn²ch Ə²zen²; 

¶ poskytov§n² grantơ a dotac²; 

¶ veƏejnĩch zak§zek; 

¶ Ə²zen² ¼Əadu; 

¶ jin® (ostatn², prơƏezov§ rizika). 
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Na z§kladř analĩzy souĽasn®ho stavu boje proti korupci v Moravskoslezsk®m kraji lze 

konstatovat, Ĥe Moravskoslezskĩ kraj m§ jiĤ dnes zavedenou celou Əadu protikorupĽn²ch 

opatƏen², kter§ pơsob² jako opatƏen² sniĤuj²c² rizika v danĩch skupin§ch rizik. PƏesto vĢak lze 

doporuĽit zaveden² dalĢ²ch opatƏen², kter§ pravdřpodobnost vzniku rizik v danĩch skupin§ch 

d§le sn²Ĥ² Ľi budou smřƏovat k eliminaci třchto rizik. 
. 

 

5.1.1. Oblast smluvn²ch vztahơ 

V t®to skupinř rizik pƏijal jiĤ MSK celou Əadu opatƏen², kter§ smřƏuj² ke sn²Ĥen² dopadu 

korupĽn²ch rizik a ke sn²Ĥen² pravdřpodobnosti vzniku rizik, coĤ mimo jin® vyplĩv§ i 

z analĩzy rizik proveden® v r§mci analytick® Ľ§sti projektu. PƏesto je vhodn® t®to oblasti, 

pƏedevĢ²m vzhledem k moĤnĩm dopadơm a Ģkod§m, vřnovat znaĽnou pozornost. NavrĤen§ 

opatƏen² tak vedou pƏedevĢ²m ke zvĩĢen² transparentnosti ¼Əadu v oblasti smluvn²ch vztahơ a 

k zaveden² prvku veƏejn® kontroly, kterĩ m§ na dalĢ² sn²Ĥen² rizik pozitivn² efekt.  

 

Konkr®tn²m opatƏen²m je: 
 

a) ZveƏejƀov§n² veĢkerĩch smluv uzav²ranĩch MSK v r§mci dodavatelsko-
odbřratelskĩch vztahơ vĽetnř vĢech jejich dodatkơ. 

 

Popis navrhovan®ho opatƏen²: 

  

ad a) ZveƏejƀov§n² veĢkerĩch smluv uzav²ranĩch MSK v r§mci dodavatelsko- 
odbřratelskĩch vztahơ vĽetnř vĢech jejich dodatkơ 
 

V r§mci zav§dřn² prvku veƏejn® kontroly bude v r§mci tohoto opatƏen² doc²leno stavu, kdy 

veĢker® smluvn² dokumenty uzav²ran® v r§mci dodavatelsko-odbřratelskĩch vztahơ vĽetnř 

souvisej²c²ch dodatkơ, kter® MSK uzav²r§, budou dostupn® na webovĩch str§nk§ch kraje. 

VeƏejnost tak z²sk§ lepĢ² kontrolu nad uzav²ranĩmi smlouvami a bude m²t moĤnost se k nim 

tak® n§slednř vyj§dƏit. To z§roveƀ povede k vyĢĢ²mu tlaku na pƏ²padn® vysvřtlen² 

nestandardn²ch smluvn²ch ujedn§n² Ľi veĢkerĩch parametrơ smluvn²ch vztahơ. Tento krok 

s sebou sice ponese zvĩĢen² n§rokơ na informaĽn² syst®m kraje, ale to je ƏeĢiteln®. 
 

 

5.1.2. Oblast kontroln² Ľinnosti 

VnitƏn² kontroln² mechanismy jsou v souĽasn® dobř zaĽlenřny do struktury MSK a pƏ²mo 

podƏ²zeny Əediteli Krajsk®ho ¼Əadu MSK. Tato třsn§ souĽinnost s objekty kontroly dok§Ĥe 

ovlivnit jejich nestrannost. 

D§le je dơleĤit®, aby byla ve vnitƏn²ch pƏedpisech ¼Əadu zakotvena povinnost vedouc²ch 

zamřstnancơ na vĢech stupn²ch Ə²zen² prov§dřt vnitƏn² kontroln² Ľinnost. Z§roveƀ je tƏeba 

d§t dostateĽnĩ Ľasovĩ prostor pro kontrolu podƏ²zenĩch zamřstnancơ, kteƏ² mus² bĩt 

pravidelnř seznamov§ni s vĩsledky kontrol. Tyto vĩsledky je potƏeba sumarizovat, 

zobecƀovat a zveƏejƀovat uvnitƏ ¼Əadu.  
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S ohledem na soustavn® sniĤov§n² dopadơ a pravdřpodobnosti vzniku rizik v oblasti 

kontroln² Ľinnosti jsou doporuĽena n§sleduj²c² opatƏen²: 

 
a) Prov§dřn² pravideln®ho intern²ho auditu provřƏen² ¼Ľinnosti a efektivity 
nastaven®ho vnitƏn²ho kontroln²ho syst®mu. 

b) Prov§dřn² extern²ho auditu provřƏen² ¼Ľinnosti a efektivity nastaven®ho 
vnitƏn²ho kontroln²ho syst®mu. 

c) Zaveden² hodnocen² vedouc²ch zamřstnancơ podle ¼rovnř a kvality 
prov§dřn® kontroln² Ľinnosti do syst®mu hodnocen² vedouc²ch 
zamřstnancơ. 

 
Popis navrhovanĩch opatƏen²: 
 
ad a) Prov§dřn² pravideln®ho intern²ho auditu provřƏen² ¼Ľinnosti a efektivity 
nastaven®ho vnitƏn²ho kontroln²ho syst®mu 
 

Z porovn§n² vĩsledkơ oblast², ve kterĩch doch§z² nejĽastřji k auditu, vyplĩv§, Ĥe nejv²ce 

auditovanĩmi oblastmi v kontroln²ch pl§nech vřtĢiny veƏejnĩch instituc² jsou audity legality  

a finanĽn² audity, kter® pƏevl§daj² nad audity vĩkonu Ľi audity syst®mu. Tato skuteĽnost vĢak 

neodpov²d§ smyslu z§kona (napƏ. syst®m Ə²zen² rizik nen² v pƏev§Ĥn® vřtĢinř organizac² 

zaveden) ani modern²mu pojet² intern²ho auditu, kdy se intern² auditor z kontrolora st§v§ 

architektem kontroln²ch procesơ a znalostn²m manaĤerem. 

Je proto nutn® v r§mci intern²ho auditu MSK provřƏit, zda jsou nastaveny, pƏedevĢ²m  

v rizikovĩch oblastech, postupy uveden® v z§konř o finanĽn² kontrole, zda jsou skuteĽnř, 

nebo pouze form§lnř plnřny funkce pƏ²kazce operace, spr§vce rozpoĽtu a hlavn² ¼Ľetn².  
 
S ohledem na vĩĢe uveden® lze doporuĽit, aby oddřlen² intern²ho auditu: 
 

i. Prov§dřlo mimoƏ§dn® audity na z§kladř doporuĽen² Kontroln²ho vĩboru 

Zastupitelstva MSK. 

ii. Prov§dřlo mimoƏ§dn® audity na z§kladř doporuĽen² Specializovan®ho 

org§nu/¼tvaru pro boj proti korupci. 

iii.  Prov§dřlo pravideln® intern² audity provřƏen² ¼Ľinnosti a efektivity nastaven®ho 

vnitƏn²ho kontroln²ho syst®mu. 

 
Popis navrhovanĩch opatƏen²: 
 
ad b) Prov§dřn² extern²ho auditu provřƏen² ¼Ľinnosti a efektivity nastaven®ho 
vnitƏn²ho kontroln²ho syst®mu 
 

Extern² audit by mřl prov§dřt pr§vn² subjekt vybranĩ na z§kladř vĩbřrov®ho Ə²zen² z 

podnřtu Kontroln²ho vĩboru Zastupitelstva MSK nebo Specializovan®ho org§nu/¼tvaru pro 

boj proti korupci, pƏ²padnř z podnřtu Ľlena Rady MSK, kterĩ m§ danou oblast na starosti.  

Lze doporuĽit, aby byl formou extern²ho auditu vyhodnocov§n a provřƏov§n syst®m 

fungov§n² vnitƏn²ho kontroln²ho syst®mu krajsk®ho ¼Əadu MSK, pƏedevĢ²m zda jsou Ə§dnř 

nastaveny vnitƏn² kontroln² mechanismy a zda intern² audit pln² svơj ¼Ľel. Audit bude 
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provřƏovat, zda prov§dřnĩ intern² audit pln² svơj ¼Ľel a prov§d² pravideln® audity vnitƏn²ho 

kontroln²ho syst®mu. Extern² audit by mřl bĩt s ohledem na vysok® n§klady realizov§n 

jednou za 4 roky. 
 
ad c) Zaveden² hodnocen² vedouc²ch zamřstnancơ podle ¼rovnř a kvality prov§dřn® 
kontroln² Ľinnosti do syst®mu hodnocen² vedouc²ch zamřstnancơ 
 

Do syst®mu hodnocen² vedouc²ch zamřstnancơ by mřlo bĩt zavedeno hodnocen² mimo jin® 

i podle ¼rovnř a kvality prov§dřn® kontroln² Ľinnosti. Toto opatƏen² zvĩĢ² motivaci 

vedouc²ch zamřstnancơ k prov§dřn² ¼ĽinnřjĢ² a dơslednřjĢ² kontroln² Ľinnosti. 
 
 

5.1.3. Oblast spr§vn²ch Ə²zen² 

Oblast spr§vn²ch Ə²zen² je pomřrnř striktn²m zpơsobem stanovena z§konem. Pro eliminaci Ľi 

sn²Ĥen² pravdřpodobnosti vzniku rizik je tak pƏedevĢ²m z§sadn² kvalitn² nastaven² 

organizaĽn² struktury krajsk®ho ¼Əadu v oblasti spr§vn²ch ¼konơ a s t²m souvisej²c² nastaven² 

procesơ. Ve vĢech sledovanĩch kraj²ch vĽetnř MSK jsou tyto procesy nastaveny v souladu se 

z§konem a na vysok® ¼rovni. Pro dalĢ² sniĤov§n² rizik tak je nutn® se zamřƏit pƏedevĢ²m na 

sn²Ĥen² vlivu lidsk®ho faktoru, ĽehoĤ je moĤn® dos§hnout pƏedevĢ²m prostƏednictv²m 

zav§dřn² automatizace nřkterĩch procesơ v r§mci pƏizpơsoben² informaĽn²ho syst®mu kraje. 
 
S ohledem na tuto skuteĽnost je doporuĽeno n§sleduj²c² opatƏen²: 
 

a) Implementace dvoustupƀov®ho syst®mu kontroly prơbřhu spr§vn²ch Ə²zen². 

 
Popis navrhovan®ho opatƏen²: 
 
ad a) Implementace dvoustupƀov®ho syst®mu kontroly prơbřhu spr§vn²ch Ə²zen² 
 

InformaĽn² syst®m kraje by mřl bĩt pƏizpơsoben tak, aby mohl bĩt prơbřĤnř sledov§n stav 

jednotlivĩch spr§vn²ch Ə²zen² od jejich vzniku aĤ po ukonĽen² a aby mohlo bĩt sledov§no 

dodrĤov§n² spr§vn²ch lhơt apod. N§sledn§ kontrola by pak mřla prob²hat jak na ¼rovni 

vedouc²ch zamřstnancơ vřcnř pƏ²sluĢnĩch odborơ, tak i na ¼rovni Əeditele krajsk®ho ¼Əadu. 
 
 

5.1.4. Oblasti poskytov§n² grantơ a dotac² 

Oblast poskytov§n² grantơ a dotac² z rozpoĽtu krajơ obecnř je sama o sobř oblast² 

s pomřrnř vysokĩm rizikem korupĽn²ho jedn§n². Omezen² rizik tak do znaĽn® m²ry z§vis² na 

syst®mu hodnocen² Ĥ§dost² o grant Ľi dotaci, na pravidlech pro pƏidřlov§n² grantơ a dotac² a 

n§sledn® kontrole. 

 
V t®to oblasti jsou navrĤena n§sleduj²c² opatƏen²: 
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a) PƏezkoum§n² veĢkerĩch pravidel pro poskytov§n² grantơ a dotac² a 
nastaven² zcela transparentn²ch pravidel vĽetnř kvantitativn²ho a 
kvalitativn²ho hodnocen² Ĥ§dost². 

b) Zaveden² kontroln²ch mechanismơ vřcn®ho plnřn² projektơ podpoƏenĩch 
z krajskĩch grantơ a dotac². 

 
Popis navrhovanĩch opatƏen²: 
 
ad a) PƏezkoum§n² veĢkerĩch pravidel pro poskytov§n² grantơ a dotac² a nastaven² 
zcela transparentn²ch pravidel vĽetnř kvantitativn²ho a kvalitativn²ho hodnocen² 
Ĥ§dost² 

Obecnou prax² u vřtĢiny krajơ v oblasti pƏidřlov§n² grantơ a dotac² je hodnocen² Ĥ§dost² o 

grant pƏedevĢ²m pouze z hlediska splnřn² pravidly stanovenĩch poĤadavkơ na poskytnut² 

grantu ze strany uchazeĽe, kter® maj² Ľasto charakter pouze form§ln²ho splnřn² podm²nek a 

doloĤen² pƏ²sluĢnĩch dokladơ. Tato pravidla jsou i v pƏ²padř MSK velmi preciznř 

zpracov§na. OvĢem n§sledn® stanoven² vĩĢe dotace jako i vřcn® hodnocen² Ĥ§dost² je z§visl® 

pouze na posouzen² pƏ²sluĢn® komise rady Ľi vĩboru zastupitelstva a neƏ²d² se Ĥ§dnĩmi 

kvantitativn²mi Ľi kvalitativn²mi parametry. S ohledem na tuto skuteĽnost je navrhov§no 

pƏehodnocen² pravidel pro poskytov§n² grantơ a dotac² ve vĢech oblastech a stanoven² 

transparentn²ch hodnotic²ch kvantitativn²ch a kvalitativn²ch krit®ri², kter§ alespoƀ Ľ§steĽnř 

objektivizuj² pƏidřlov§n² jednotlivĩch grantơ. 

 
ad b) Zaveden² kontroln²ch mechanismơ vřcn®ho plnřn² projektơ podpoƏenĩch 
z krajskĩch grantơ a dotac² 

N§sledn§ kontrola po realizaci projektơ podpoƏenĩch z dotac² a grantơ krajơ je velmi Ľasto 

zamřƏena pouze na doloĤen² pƏ²sluĢnĩch ¼Ľetn²ch dokladơ a na splnřn² form§ln²ch 

poĤadavkơ pro Ľerp§n² dotac². Tato praxe vĢak nedostateĽnĩm zpơsobem zajiĢƗuje vřcnou 

kontrolu realizace projektơ. Z tohoto dơvodu je navrĤeno zaveden² syst®mu n§sledn® vřcn® 

kontroly realizovanĩch akc²/projektơ, a to prostƏednictv²m z§stupcơ pƏ²sluĢn® komise Ľi 

vĩboru, kter§ d§v§ sv§ doporuĽen² o pƏidřlen² grantu Ľi dotace Radř kraje a Zastupitelstvu 

kraje, pƏ²padnř prostƏednictv²m povřƏenĩch zamřstnancơ kraje na z§kladř pƏedem 

stanovenĩch parametrơ, kter® m§ kontrolou postihnout. 

 
 

5.1.5. Oblast veƏejnĩch zak§zek 

Oblast veƏejnĩch zak§zek je obecnř nejsledovanřjĢ² oblast² z hlediska korupĽn²ch rizik. 

Moravskoslezskĩ kraj zad§v§ veƏejn® zak§zky zcela v souladu se Z§konem o zad§v§n² 

veƏejnĩch zak§zek. Zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek v MSK se Ə²d² ust§lenou prax², ale nen² 

zpracov§na a pƏijata smřrnice, kter§ by upravovala zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek jak 

podlimitn²ch a nadlimitn²ch, tak i zak§zek mal®ho rozsahu. Tento stav by mřl bĩt ƏeĢen a 

z§roveƀ jsou doporuĽena nřkter§ dalĢ² opatƏen², kter§ povedou k vyĢĢ² transparentnosti 

veƏejnĩch zak§zek a sn²Ĥ² korupĽn² rizika v r§mci hodnocen² veƏejnĩch zak§zek. 
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V t®to oblasti jsou navrĤena n§sleduj²c² opatƏen²: 
 

a) Zpracov§n², pƏijet² a zaveden² do praxe smřrnice pro zad§v§n² veƏejnĩch 
zak§zek. 

b) Zaveden² povinnosti veden² a zveƏejƀov§n² tzv. ărodn®ho listuò ke kaĤd® 
veƏejn® zak§zce. 

c) Nastaven² syst®mu stanovov§n² sloĤen² hodnotic²ch komis² a komis² pro 
otev²r§n² ob§lek (rotace zamřstnancơ). 

d) RozĢ²Əen² pơsobnosti smřrnice k zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek na vĢechny 
organizace zƏizovan® MSK. 

 
Popis navrhovanĩch opatƏen²: 
 
ad a) Zpracov§n², pƏijet² a zaveden² do praxe smřrnice pro zad§v§n² veƏejnĩch 
zak§zek 
 
Zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek v MSK se v souĽasn® dobř Ə²d² ZVZ, ust§lenou prax² a nřkter® 
postupy jsou okrajovř upraveny v r§mci pƏedpisơ a smřrnic kraje tĩkaj²c²ch se jinĩch oblast². 
Samostatn§ smřrnice pro zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek vĢak neexistuje. Z tohoto dơvodu je 
navrhov§no zpracovat, pƏijmout a zav®st do praxe takov® smřrnice, kter® budou detailnř 
ƏeĢit zad§v§n² podlimitn²ch a nadlimitn²ch veƏejnĩch zak§zek v souladu se z§konem vĽetnř 
veĢkerĩch postupơ ke zveƏejƀov§n² VZ, k sestavov§n² hodnotic²ch komis² a komis² pro 
otev²r§n² ob§lek, schvalovac²ch procesơ a rozhodovac²ch pravomoc² a hodnocen² nab²dek. 
Z§roveƀ je navrĤeno upravit v r§mci t®to smřrnice i zad§v§n² a hodnocen² zak§zek mal®ho 
rozsahu se zaveden²m povinnosti jejich zveƏejƀov§n² na profilu zadavatele u zak§zek nad 200 
tis. KĽ. 
 
 
ad b) Zaveden² povinnosti veden² a zveƏejƀov§n² tzv. ărodn®ho listuò ke kaĤd® 
veƏejn® zak§zce nad 500 tis. KĽ. 
 
Vzhledem ke skuteĽnosti, Ĥe z§pisy ze zased§n² komise pro otev²r§n² ob§lek a komise pro 
posuzov§n² a hodnocen² nab²dek maj² z§konem o veƏejnĩch zak§zk§ch stanovenĩ povinnĩ 
obsah (sloĤen² komise, ozn§men² o nepodjatosti, pƏijat® nab²dky, vylouĽen® se zdơvodnřn²m, 
hodnocen² podle jednotlivĩch krit®ri² atd.), je vhodn® tyto informace zveƏejƀovat. Budou-li 
tyto z§pisy zveƏejƀov§ny, pƏispřje to ke sn²Ĥen² rizika manipulace pƏi vyhodnocov§n² nab²dek 
(Z§kon o veƏejnĩch zak§zk§ch zveƏejnřn² z§pisơ ze zased§n² komis² nezakazuje). 

Za dơleĤit® opatƏen² lze povaĤovat rozĢ²Əen® zveƏejnřn² vĢech dokumentơ tĩkaj²c²ch se 
vĩbřrovĩch Ə²zen² a soutřĤ² s limitem nad 500 tis. KĽ, pƏedevĢ²m: 

 
i. z§pisơ ze zased§n² hodnot²c²ch komis²; 

ii. z§pisơ z jedn§n² komis² pro otev²r§n² ob§lek; 

iii. z§pisơ z jedn§n² komise pro posouzen² kvalifikace; 

iv. smluv s vybranĩmi uchazeĽi; 

v. poƏad² ¼spřĢnosti s odơvodnřn²m um²střn²; 

vi. uveden² dơvodơ vylouĽen² uchazeĽơ. 

 
KaĤd§ veƏejn§ zak§zka by mřla obsahovat kompletn² seznam souvisej²c² dokumentace, tzv. 
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ărodnĩ listò, kterĩ bude obsahovat veĢker® informace od jej²ho zah§jen² aĤ do ukonĽen², 
vĽetnř jmen a podpisơ odpovřdnĩch osob, podkladơ souvisej²c²ch s provedenou finanĽn² 
kontrolou atd. 

OpatƏen² povinnosti veden² a zveƏejƀov§n² tzv. ărodn®ho listuò ke kaĤd® veƏejn® zak§zce je 
navrhov§no zapracovat do smřrnice k zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek. 

 
 
ad c) Nastaven² syst®mu stanovov§n² sloĤen² hodnot²c²ch komis² a komis² pro 
otev²r§n² ob§lek (rotace zamřstnancơ) 
 

PƏi obsazov§n² hodnot²c²ch komis² a komis² pro otev²r§n² ob§lek z Əad zamřstnancơ 

krajsk®ho ¼Əadu je navrĤeno zaveden² striktn² rotace zamřstnancơ pƏ²sluĢn®ho odboru, kteƏ² 

disponuj² pƏ²sluĢnou odbornost², k veƏejn® zak§zce tak, aby se tito zamřstnanci vystƏ²dali 

v pƏedem nastaven®m cyklu a nemohlo doch§zet k Ľast®mu opakov§n² stejnĩch Ľlenơ komis² 

v po sobř jdouc²ch vĩbřrovĩch Ə²zen²ch. 

 
ad d) RozĢ²Əen² pơsobnosti smřrnice k zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek na vĢechny 
organizace zƏizovan® MSK 
 

Smřrnice pro zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek je prim§rnř n§strojem pouĤ²vanĩm krajskĩm 

¼Əadem, pƏesto je vĢak vhodn® rozĢ²Əit praxi upravenou touto smřrnic² i na organizace 

zƏizovan® krajem. Proto je navrhov§no rozĢ²Əen² pơsobnosti t®to smřrnice na vĢechny 

organizace zƏizovan® krajem vĽetnř obchodn²ch spoleĽnost² s moĤnost² nastaven² 

specifickĩch pravidel pro konkr®tn² organizace s ohledem na charakter jejich Ľinnosti, ale 

s dodrĤen²m z§kladn²ch principơ smřrnice. 

 

5.1.6. Oblast Ə²zen² ¼Əadu 

V souĽasn® dobř nejsou navrhov§na opatƏen². 
 
 
 

5.1.7. Oblast rizik ostatn²ch/prơƏezovĩch 

V souĽasn® dobř nejsou navrhov§na opatƏen². 
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5.2. OpatƏen² v oblasti vztahơ s veƏejnost² a komunikace 

 

OpatƏen² v oblasti vztahơ s veƏejnost² a komunikace lze ch§pat jako soubor opatƏen², kter§ 

smřƏuj² k vyĢĢ² transparentnosti ¼Əadu jako celku a z§roveƀ umoĤƀuj² zvĩĢen² ¼rovnř 

komunikace mezi obĽanem a ¼Əadem pƏedevĢ²m ve vztahu k pƏij²m§n² a n§sledn®mu ƏeĢen² 

podnřtơ ze strany veƏejnosti ve vztahu ke korupĽn²mu jedn§n². 

 

Navrhovan§ opatƏen² v oblasti vztahơ s veƏejnost² a komunikace jsou: 

 
a) ZƏ²zen² specializovan®ho org§nu pro boj proti korupci a whistleblowing.16 

b) ZƏ²zen² protikorupĽn²ho port§lu. 

 
Popis navrhovanĩch opatƏen²: 
 
ad a) ZƏ²zen² specializovan®ho org§nu pro boj proti korupci a whistleblowing 

Specializovanĩ ¼tvar Ľi org§n, kterĩ disponuje odpov²daj²c²mi pravomocemi, je schopen 

zajistit efektivnřjĢ² a transparentnřjĢ² postup v pƏ²padř podezƏen² na korupĽn² jedn§n². 

Obvyklĩ postup v r§mci struktury ¼Əadu a organizaĽn²ho Ə§du, kdy je moĤn® korupĽn² 

jedn§n² ohl§sit nadƏ²zen®mu zamřstnanci, nemus² vĤdy vyhovovat, resp. nemus² vyhovovat 

ve chv²l²ch, kdy je zjiĢtřno korupĽn² jedn§n² pƏ²mo u vedouc²ch (nadƏ²zenĩch) zamřstnancơ. 

Tento postup se mơĤe zd§t komplikovanĩ z hlediska ochoty podat odpov²daj²c² podnřt, 

kterĩ upozorn² na korupĽn² jedn§n² aƗ uĤ zamřstnance, Ľi volen®ho z§stupce kraje, a to jak 

ze strany veƏejnosti, tak i ze strany zamřstnancơ kraje. Specializovanĩ ¼tvar Ľi org§n by mřl 

m²t d§le tak® pravomoc vyjadƏovat se ke kontroln²m zpr§v§m, k vyƏ²zen² podnřtơ a st²Ĥnost² 

tĩkaj²c²ch se korupce. 

Z třchto dơvodơ je navrĤeno zƏ²dit buŎ poradn² org§n Rady Moravskoslezsk®ho kraje ve 

formř komise rady sloĤen® ze z§stupcơ zastupitelstva a odborn® veƏejnosti, nebo 

specializovan® pracoviĢtř/¼tvar s n§sleduj²c²mi kompetencemi: 

 

i. ve vztahu k veƏejnosti: 

¶ fungovat jako nez§vislĩ prostƏedn²k mezi obĽanem, MSK a org§ny Ľinnĩmi 

v trestn²m Ə²zen²; 

¶ st§t se nez§vislĩm dozorovĩm org§nem v pƏ²padech hodnĩch zƏetele (veƏejn® 

zak§zky apod.), nebo pokud o to poĤ§d§ zastupitel, obĽan nebo zamřstnanec 

¼Əadu; 

¶ proĢetƏovat pod§n² uĽinřn§ prostƏednictv²m ProtikorupĽn²ho port§lu, 

ProtikorupĽn² linky Ľi Schr§nky dơvřry; 

                                                      
16 Whistleblowing oznaĽuje jedn§n², kter® vede k bezpeĽn®mu anonymn²mu sdřlen² vĩznamn® skuteĽnosti ve vřci nez§konnĩch 
nebo eticky pochybnĩch praktik. MơĤe j²t o ozn§men² osobou uvnitƏ ¼Əadu nebo i jakoukoliv jinou osobou, kter§ s ¼Əadem 
pƏiĢla do styku. 
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¶ proĢetƏovat podezƏen² na korupĽn² jedn§n², pƏi zachov§n² anonymity 

oznamovatele, pokud o to poĤ§d§ (whistleblowing), pƏi ukonĽen² proĢetƏov§n² 

m§ povinnost vĤdy p²semnř informovat oznamovatele; 

¶ pƏedkl§dat vĩsledky sv® Ľinnosti veƏejnosti. 

 

ii. ve vztahu k MSK: 

¶ prozkoumat poruĢen² Etick®ho kodexu zamřstnance; 

¶ pƏedkl§dat v r§mci vnitƏn²ho i vnřjĢ²ho pƏipom²nkov®ho Ə²zen² pr§vn²ch 

pƏedpisơ sv§ stanoviska a doporuĽen²; 

¶ vyĤadovat stanoviska odbornĩch ¼tvarơ MSK; 

¶ nahl²Ĥet do vĢech smluvn²ch vztahơ, odhalovat pƏ²padn® nedostatky a pochyben² 

a navrhovat zpơsob jejich odstranřn²; 

¶ kontrolovat procesy s nejvyĢĢ² m²rou korupĽn²ho ohroĤen² v r§mci organizaĽn² 

struktury MSK vĽetnř organizac² a spoleĽnost², jejichĤ je MSK zƏizovatelem 

nebo zakladatelem; 

¶ pƏed§vat sv§ zjiĢtřn² s n§vrhem opatƏen² a term²nem splnřn² Əediteli MSK a 

Radř MSK; 

¶ pƏi ukonĽen² proĢetƏov§n² m§ povinnost vĤdy p²semnř informovat Radu MSK 

a Zastupitelstvo MSK. 

 

iii. ve vztahu k org§nơm Ľinnĩm v trestn²m Ə²zen²: 

¶ spolupracovat se st§tn²m zastupitelstv²m, Polici² ļR a s ostatn²mi org§ny st§tn² 

spr§vy na jejich proĢetƏov§n²; 

¶ informovat o podezƏen² z trestn® Ľinnosti org§ny Ľinn® v trestn²m Ə²zen²; 

¶ poĤadovat informace o vĩsledc²ch proĢetƏov§n². 

 

iv. ve vztahu k volenĩm org§nơm: 

¶ vyĢetƏovat poruĢen² Etick®ho kodexu zastupitele; 

¶ vyslat sv®ho z§stupce na jedn§n² Rady MSK k projedn§v§n² bodơ tĩkaj²c²ch se 

jeho Ľinnosti Ľi problematiky, kterou projedn§val; 

¶ pƏedkl§dat Radř MSK n§vrhy vnitƏn²ch pƏedpisơ upravuj²c²ch procesy s nejvyĢĢ² 

m²rou korupĽn²ho ohroĤen² pƏedevĢ²m v oblasti vnitƏn²ch kontroln²ch 

mechanismơ a zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek a pƏedkl§dat Radř MSK n§vrhy 

protikorupĽn²ch opatƏen²; 

¶ vyslat sv®ho z§stupce na jedn§n² Kontroln²ho vĩboru zastupitelstva MSK,  

¶ prezentovat: 

o n§vrhy ¼prav vnitƏn²ch pƏedpisơ; 

o stanoviska k projedn§vanĩm materi§lơm; 

o vĩsledky sv® Ľinnosti Zastupitelstvu MSK. 
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ad b) ZƏ²zen² protikorupĽn²ho port§lu 

DalĢ²m n§strojem pro pƏ²jem podnřtơ v oblasti korupĽn²ho jedn§n² je protikorupĽn² port§l. 

Jedn§ se o webovĩ port§l, kterĩ je alternativou protikorupĽn² linky a mơĤe bĩt buŎ souĽ§st² 

webov®ho port§lu kraje, nebo samostatnĩm port§lem provozovanĩm krajem nebo extern² 

odbornou organizac². V kaĤd®m pƏ²padř by vĢak mřl bĩt co nejviditelnřjĢ²m zpơsobem 

pƏ²stupnĩ z webovĩch str§nek kraje. Podnřty z²skan® z protikorupĽn²ho port§lu budou 

zaevidov§ny a zpracov§ny. Evidence podnřtơ a relevantn² podnřty budou projedn§ny a 

vypoƏ§d§ny ve specializovan®m org§nu pro boj proti korupci. Evidence podnřtơ a zpơsob 

jejich vypoƏ§d§n² budou pƏedkl§d§ny k projedn§n² Radř MSK, Kontroln²mu vĩboru 

Zastupitelstva MSK a Zastupitelstvu MSK. 
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5.3. OpatƏen² v oblasti etiky a podpory integrity zamřstnancơ a volenĩch org§nơ 

 
V t®to oblasti jsou navrĤena n§sleduj²c² opatƏen²: 
 

a) PƏijet² etick®ho kodexu zastupitele. 

b) Nastaven² syst®mu vzdřl§v§n² v oblasti boje proti korupci. 

 
Popis navrhovanĩch opatƏen²: 
 
ad a) PƏijet² etick®ho kodexu zastupitele 

Etickĩ kodex zastupitele mus² reflektovat odliĢn® postaven² zastupitelơ a kl§st vysok® n§roky 

na zastupitele jako volen® z§stupce, jimĤ je svřƏeno rozhodov§n² na nejvyĢĢ² ¼rovni. Jeho 

prosazen² Ľi pƏijet² vĢak mơĤe bĩt znaĽnř n§roĽn® a z§roveƀ vĤdy vyvstane ot§zka jeho 

vymahatelnosti. PƏesto se lze domn²vat, Ĥe prosazen² takov®ho kodexu, kterĩ by se stal 

souborem z§kladn²ch pravidel chov§n² kaĤd®ho zastupitele, je vhodnĩm protikorupĽn²m 

opatƏen²m a opatƏen²m ke zvĩĢen² transparentnosti chov§n² volenĩch z§stupcơ. UrĽitĩm 

vzorem pƏi zav§dřn² etick®ho kodexu mơĤe bĩt etickĩ kodex zavedenĩ v hlavn²m mřstř 

Praze. 
 
 
ad b) Nastaven² syst®mu vzdřl§v§n² v oblasti boje proti korupci 

Jednou z oblast², kter§ byla identifikov§na jako oblast, kde jsou napƏ²Ľ kraji velk® rezervy, je 

oblast vzdřl§v§n² v protikorupĽn² problematice. S ohledem na tuto skuteĽnost je navrĤeno 

zaveden² syst®mu vzdřl§v§n², kterĩ by ƏeĢil n§sleduj²c² aktivity: 

 

¶ Zaveden² syst®mu pravideln®ho vzdřl§v§n² vedouc²ch zamřstnancơ a kl²Ľovĩch 

pracovn²kơ v r§mci ¼Əadu. 

¶ PƏ²prava vzdřl§vac²ho programu pro volen® z§stupce kraje. 

¶ VytvoƏen² e-learningovĩch vzdřl§vac²ch modulơ pro vĢechny zamřstnance kraje 

a volen® z§stupce v protikorupĽn² problematice. 

¶ PƏ²prava vzdřl§vac²ch modulơ v protikorupĽn² problematice, kter® budou 

zahrnuty do vstupn²ho vzdřl§v§n² novĩch zamřstnancơ kraje. 
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6 Zpơsob implementace, vĽetnř 
Ľasov®ho urĽen² 

Definov§n²m zpơsobu implementace jednotlivĩch opatƏen², kter§ sniĤuj² pravdřpodobnost, 
resp. eliminuj² vĩskyt identifikovanĩch rizik vĽetnř odhadu Ľasov® n§roĽnosti implementace 
danĩch opatƏen², z²sk§ Moravskoslezskĩ kraj pƏehled o konkr®tn²ch kroc²ch, kter® je nutn® 
podniknout v oblasti boje proti korupci pro nejbliĤĢ² obdob².  

ļasovĩ pl§n realizace protikorupĽn²ch opatƏen² je navrĤen jako orientaĽn² a vych§z² 
z vĩstupơ workshopu se zamřstnanci MSK, v r§mci nřhoĤ byla diskutov§na Ľasov§ 
n§roĽnost jednotlivĩch opatƏen². V pƏ²padř, Ĥe nebyla Ľasov§ n§roĽnost zaveden² opatƏen² 
odhadnuta zainteresovanĩmi zamřstnanci kraje, je navrĤena ze strany extern²ho dodavatele. 
S ohledem na stanovenou Ľasovou n§roĽnost je vhodn® v r§mci schvalovac²ho procesu 
navrĤen® strategie stanovit konkr®tn² term²ny zaveden² protikorupĽn²ch opatƏen² v 
Moravskoslezsk®m kraji. 

Je tak® z§roveƀ potƏebn® zvolit racion§ln² m²ru detailu, napƏ²klad pro zveƏejƀov§n² informac², 

a to hlavnř ve vztahu k technick®, a tedy i finanĽn² n§roĽnosti ƏeĢen², kter§ by tuto aktivitu 

doprov§zela (napƏ. novĩ vĩkonnřjĢ² software, ¼loĤn² kapacita, pracovn² n§roĽnost skenov§n² 

dokumentơ apod.). DalĢ²m aspektem, kterĩ je dơleĤit® vz²t v ¼vahu, je ot§zka ochrany 

osobn²ch ¼dajơ, protoĤe v pƏ²padř neuv§Ĥen®ho zveƏejƀov§n² by mohlo doj²t ke sporu 

Moravskoslezsk®ho kraje s đOOđ.  

V n§sleduj²c² tabulce je navrĤen z§kladn² implementaĽn² pl§n navrhovanĩch opatƏen². 
 
Jednotliv® sloupce znamenaj²: 

¶ ļasov§ n§roĽnost Prơmřrn§ Ľasov§ n§roĽnost definovan§ z§stupci 
Moravskoslezsk®ho kraje, pƏ²padnř extern²m dodavatelem, ve 
dnech zaokrouhlen§ na des²tky nahoru. 

¶ Zodpov²d§ FunkĽn² zaƏazen² osoby/osob zodpovřdnĩch za 
implementaci protikorupĽn²ho opatƏen². 

¶ Zdroje Definice minim§ln²ch zdrojơ nutnĩch pro realizaci 
protikorupĽn²ch opatƏen². 
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Hodnota ădò ve sloupci ăļasov§ n§roĽnostò je stanovena v d®lce 30 dnơ jako minim§ln² 
iniciaĽn² doba pro uvaĤovan® opatƏen². V pƏ²padř, Ĥe byla Ľasov§ n§roĽnost ze strany 
z¼Ľastnřnĩch zamřstnancơ krajsk®ho ¼Əadu stanovena jako nulov§, respektive Ĥe mơĤe bĩt 
uvaĤovan® opatƏen² zavedeno okamĤitř, rovn§ se doba pro zaveden² opatƏen² hodnotř ădò. 

Hodnoty ăļasov® n§roĽnostiò oznaĽen® indexem ăGTAò jsou hodnoty stanoven® extern²m 
dodavatelem na z§kladř kvalifikovan®ho odhadu Ľasov® n§roĽnosti s ohledem na to, Ĥe se 
z¼Ľastnřn² zamřstnanci krajsk®ho ¼Əadu k Ľasov® n§roĽnosti nevyj§dƏili nebo ji neodhadli.
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 Oblast ð Smlouvy 

P. Ľ. 
Typ 
opatƏen² 

ProtikorupĽn² opatƏen² Zodpov²d§ 
N§roĽnost 

implementace 
Zdroje 

1 
St§l® 
opatƏen² 

ZveƏejƀov§n² veĢkerĩch smluv uzav²ranĩch MSK v r§mci 
dodavatelsko-odbřratelskĩch vztahơ vĽetnř vĢech jejich dodatkơ 

Odbor kancel§Ə 
Əeditele krajsk®ho 
¼Əadu, Odbor 
pr§vn² a 
organizaĽn², 
Odbor 
informatiky 

d + 60 

Person§ln² n§klady, 
n§klady na ¼pravu 
informaĽn²ho 
syst®mu  

 
 

Oblast ð Kontroln² Ľinnost 

P. Ľ. 
Typ 
opatƏen² 

ProtikorupĽn² opatƏen² Zodpov²d§ 
N§roĽnost 

implementace 
Zdroje 

2 
St§l® 
opatƏen² 

Prov§dřn² pravideln®ho intern²ho auditu provřƏen² ¼Ľinnosti a efektivity 
nastaven®ho vnitƏn²ho kontroln²ho syst®mu 

Odbor 
kontroly a 
intern²ho 
auditu 

d+30 
Person§ln² 
n§klady 

3 
St§l® 
opatƏen² 

Prov§dřn² extern²ho auditu provřƏen² ¼Ľinnosti a efektivity nastaven®ho 
vnitƏn²ho kontroln²ho syst®mu 

Odbor 
kontroly a 
intern²ho 
auditu 

d+30 

Person§ln² 
n§klady, n§klady 
na extern²ho 

auditora 

4 

Projekt, 
n§slednř 

st§l® 
opatƏen² 

Zaveden² hodnocen² vedouc²ch zamřstnancơ podle ¼rovnř a kvality 
prov§dřn® kontroln² Ľinnosti do syst®mu hodnocen² vedouc²ch 
zamřstnancơ 

Odbor 
kancel§Ə 
Əeditele 
krajsk®ho 
¼Əadu 

d + 240 
Person§ln² 
n§klady 
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Oblast ð Spr§vn² Ə²zen² 

P. Ľ. 
Typ 
opatƏen² 

ProtikorupĽn² opatƏen² Zodpov²d§ 
N§roĽnost 

implementace 
 Zdroje 

5 Projekt  
Implementace dvoustupƀov®ho syst®mu kontroly prơbřhu spr§vn²ch 
Ə²zen² 

Ǝeditel Kđ, 
Vedouc² 
pƏ²sluĢnĩch 
odborơ 

d + 30 
Person§ln² 
n§klady 

 
 

Oblast ð Poskytov§n² grantơ a dotac² 

P. Ľ. 
Typ 
opatƏen² 

ProtikorupĽn² opatƏen² Zodpov²d§ 
N§roĽnost 

implementace 
Zdroje 

6 Projekt  
PƏezkoum§n² veĢkerĩch pravidel pro poskytov§n² grantơ a dotac² a 
nastaven² zcela transparentn²ch pravidel vĽetnř kvantitativn²ho a 
kvalitativn²ho hodnocen² Ĥ§dost² 

Odbory 
administruj²c² 
dotace, Grantov® 
komise 

d + 70 
Person§ln² 
n§klady  

7 

Projekt, 
n§slednř 

st§l® 
opatƏen²  

Zaveden² kontroln²ch mechanismơ vřcn®ho plnřn² projektơ 
podpoƏenĩch z krajskĩch grantơ a dotac² 

Odbory 
administruj²c² 
dotace, Odbor 
kontroly a 
intern²ho auditu 

d + 90 
Person§ln² 
n§klady   
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Oblast ð VeƏejn® zak§zky 

P. Ľ. 
Typ 
opatƏen² 

ProtikorupĽn² opatƏen² Zodpov²d§ 
N§roĽnost 

implementace 
Zdroje 

8 

Projekt, 
n§slednř 

st§l® 
opatƏen²  

Zpracov§n², pƏijet² a zaveden² do praxe smřrnice pro zad§v§n² veƏejnĩch 
zak§zek 

 

Odbor kancel§Ə 
Əeditele krajsk®ho 
¼Əadu 

d + 60 
Person§ln² 
n§klady  

9 

Projekt, 
n§slednř 

st§l® 
opatƏen²  

Zaveden² povinnosti veden² a zveƏejƀov§n² tzv. ărodn®ho listuò ke kaĤd® 
veƏejn® zak§zce nad 500 tis. KĽ 

Odbor kancel§Ə 
Əeditele krajsk®ho 
¼Əadu 

d + 120 

Person§ln² 
n§klady, 
n§klady na 
¼pravu 

informaĽn²ho 
syst®mu  

10 Projekt  
Nastaven² syst®mu stanovov§n² sloĤen² hodnotic²ch komis² a komis² pro 
otev²r§n² ob§lek (rotace zamřstnancơ) 

Odbor kancel§Ə 
Əeditele krajsk®ho 
¼Əadu 

d + 90 
Person§ln² 
n§klady   

11  Projekt 
RozĢ²Əen² pơsobnosti smřrnice k zad§v§n² veƏejnĩch zak§zek na vĢechny 
organizace zƏizovan® MSK 

Rada MSK, 
Ǝeditel® 
dotĽenĩch 
organizac² 

d + 110 
Person§ln² 
n§klady  
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Oblast ð OpatƏen² v oblasti vztahơ s veƏejnost² a komunikace 

P. Ľ. 
Typ 
opatƏen² 

ProtikorupĽn² opatƏen² Zodpov²d§ 
N§roĽnost 

implementace 
Zdroje 

12 

Projekt, 
n§slednř 

st§l® 
opatƏen²  

ZƏ²zen² specializovan®ho org§nu pro boj proti korupci a whistleblowing Rada MSK, 
Odbor kancel§Ə 
hejtmana kraje 

d + 100 
Person§ln² 
n§klady  

13 

 Projekt, 
n§slednř 

st§l® 
opatƏen²  

ZƏ²zen² protikorupĽn²ho port§lu 
Odbor kancel§Ə 
hejtmana kraje 

d + 120 

N§klady na 
zƏ²zen² port§lu, 
person§ln² 
n§klady  
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Oblast ð OpatƏen² v oblasti etiky a podpory integrity zamřstnancơ a volenĩch org§nơ 

P. Ľ. 
Typ 
opatƏen² 

ProtikorupĽn² opatƏen² Zodpov²d§ 
N§roĽnost 

implementace 
Zdroje 

14 Projekt PƏijet² etick®ho kodexu zastupitele 

Zastupitelstvo 
MSK, Odbor 
pr§vn² a 
organizaĽn² 

d + 120 
Person§ln² 
n§klady  

15 Projekt  Nastaven² syst®mu vzdřl§v§n² v oblasti boje proti korupci 
Odbor kancel§Ə 
Əeditele 
krajsk®ho ¼Əadu 

d + 180  

Person§ln² 
n§klady, 
n§klady na 
Ģkolen²   

 
 

Pozn§mka:  

 

V r§mci workshopu a Ģkolen² byla jednotliv§ navrĤen§ opatƏen² diskutov§na se zamřstnanci MSK, kteƏ² se workshopu a Ģkolen² z¼Ľastnili. Vzhledem 
ke skuteĽnosti, Ĥe se ¼Ľastn²ci workshopu nevyj§dƏili k n§roĽnosti implementace, byly hodnoty stanoveny zpracovatelem. 
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7 Identifikace postupơ pro jejich mřƏen² 
a naplƀov§n² 

7.1. MřƏen² (hodnocen²) rizik 

đĽelem mřƏen² (hodnocen²) korupĽn²ch rizik v konkr®tn²m kraji je vytvoƏit podklady, kter® 
umoĤn² veden² kraje implementovat opatƏen² nutn§ k zabr§nřn² vzniku korupĽn²ho jedn§n². 
D²ky třmto podkladơm je moĤn® pƏedch§zet rizikơm, eliminovat je, nebo alespoƀ 
minimalizovat jejich pơsoben².  

Pro ¼Ľely hodnocen² a prioritizaci rizik je pouĤita tzv. bodov§ metoda. Principem t®to 
metody je v naĢem pƏ²padř ohodnocen² dvou z§kladn²ch faktorơ: 

¶ z§vaĤnosti potenci§ln²ho dopadu dan®ho rizika; 

¶ pravdřpodobnosti vzniku dan®ho rizika. 

Vĩsledn§ hodnota korupĽn²ho rizika je pak vypoĽ²t§na podle vzorce: 

 

 

kde: R = hodnota dan®ho rizika; 

 D = z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu dan®ho rizika; 

 P = pravdřpodobnost vzniku dan®ho rizika. 

Ke kaĤd®mu riziku je pƏiƏazena hodnota podle z§vaĤnosti potenci§ln²ho dopadu konkr®tn²ho 
rizika podle n§sleduj²c²ho kl²Ľe: 

 

Tabulka Ľ. 1: Hodnoty pro z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu korupĽn²ch rizik 

Z§vaĤnost dopadu rizika Popis Hodnota 

velmi n²zk§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 1.000 KĽ 1 

sp²Ģe n²zk§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 10.000 KĽ 2 

n²zk§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 100.000 KĽ 3 

sp²Ģe vysok§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 500.000 KĽ 4 

vysok§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 1.000.000 KĽ 5 

velmi vysok§ vznikl§ Ģkoda pƏes§hne 1.000.000 KĽ 6 

Vĩchoz² z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu danĩch rizik je stanovena odhadem extern²ho 
dodavatele a bude upravena na z§kladř informac² z²skanĩch na workshopech pro kaĤdĩ 
konkr®tn² kraj. 
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Vĩchoz² z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu dan®ho rizika je vypoĽ²t§na podle n§sleduj²c²ho 
vzorce:  

 

kde: D = z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu dan®ho rizika; 

d1 = potenci§ln² dopad dan®ho rizika ze strany extern²ho dodavatele; 

 d2 = potenci§ln² dopad dan®ho rizika podle ¼Ľastn²kơ workshopu. 

D§le je ke kaĤd®mu riziku pƏiƏazena pravdřpodobnost jeho vzniku. Tato hodnota vych§z² 
z Analĩzy souĽasn®ho stavu boje proti korupci jednotlivĩch krajơ, kter§ byla provedena 
v pƏedchoz² f§zi projektu.     

Tabulka Ľ. 2: Hodnoty pro pravdřpodobnost vzniku korupĽn²ch rizik 

Pravdřpodobnost vzniku rizika Hodnota 

velmi n²zk§ 1 

sp²Ģe n²zk§ 2 

N²zk§ 3 

sp²Ģe vysok§ 4 

vysok§ 5 

velmi vysok§ 6 

  
Hodnota dan®ho rizika se tedy mơĤe pohybovat v intervalu od 1 do 36. D²ky tomu je moĤn® 
rozdřlit rizika n§sleduj²c²m zpơsobem: 

 

Tabulka Ľ. 3: Kategorie rizik  

Hodnota rizika ( R = D * P ) Kategorie 

1ð5 pƏijateln§ ¼roveƀ rizika 

6ð15 vyĤaduje zvĩĢenou pozornost 

16ð24 vyĤaduje odstranřn² ve stanoven®m term²nu 

25ð36 vyĤaduje okamĤit® odstranřn² 

Pomoc² t®to metody je moĤn® zaƏadit kaĤd® korupĽn² riziko do pƏ²sluĢn® kategorie a stanovit 
priority v oblasti protikorupĽn²ch opatƏen². Veden² kraje by se mřlo prim§rnř soustƏedit na 
korupĽn² rizika s nejvyĢĢ² hodnotou.  
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Monitoring  

V okamĤiku, kdy je sestaven soubor korupĽn²ch rizik a tato rizika jsou ohodnocena, mơĤe 
veden² kraje implementovat opatƏen², kter§ budou tato rizika eliminovat, minimalizovat jejich 
dopady nebo alespoƀ sniĤovat pravdřpodobnost jejich vzniku. 

Pơsoben²m třchto opatƏen² (a jinĩch vlivơ) se vĢak pravdřpodobnř budou re§ln® hodnoty 
třchto rizik prơbřĤnř mřnit. Z tohoto dơvodu je nezbytn®, aby veden² kraje monitorovalo 
aktu§ln² situaci a pƏizpơsobovalo sv® priority adekv§tnř souĽasn®mu stavu.  

Je proto tƏeba nastavit syst®m pravideln®ho monitoringu, v r§mci kter®ho budou zjiĢƗov§ny 
aktu§ln² hodnoty jednotlivĩch korupĽn²ch rizik. D²ky tomu bude moĤn® upravovat priority 
v r§mci oblasti boje proti korupci tak, aby byla opatƏen² implementovan§ veden²m kraje 
soustƏedřna pr§vř na ty oblasti, kter® jsou v dan®m obdob² nejrizikovřjĢ².  

PƏi optim§ln²m nastaven² je monitoring, v r§mci kter®ho budou rizika pƏehodnocov§na, 
prov§dřn kvart§lnř, tedy jednou za tƏi mřs²ce. Vĩstupem monitoringu bude zpr§va 
obsahuj²c² soubor moĤnĩch korupĽn²ch rizik s aktu§ln²mi hodnotami. Na z§kladř třchto 
hodnot bude sestavena aktualizovan§ mapa rizik. T²mto zpơsobem se bude monitorovat 
pƏesouv§n² rizik mezi jednotlivĩmi kategoriemi a flexibilnř reagovat na mřn²c² se situaci. 

Pro Moravskoslezskĩ kraj byla po diskuzi s jeho z§stupci vybr§na metoda monitoringu 
korupĽn²ch rizik realizovan§ prostƏednictv²m kontroln²ho oddřlen² kraje (viz pƏ²loha Ľ. 2 ð 
Metodika sestaven² souboru, zpơsobu hodnocen² a prioritizace korupĽn²ch rizik). 
 
Monitoring je prov§dřn kontroln²m oddřlen²m v r§mci struktury kraje 

V r§mci t®to metody spad§ zodpovřdnost za pravidelnĩ monitoring korupĽn²ch rizik pod 
oddřlen², kter® se v dan®m kraji zabĩv§ vnitƏn² kontrolou (d§le tak® jen ăoddřlen² intern²ho 
audituò). Konkr®tn² pracovn²ci tohoto oddřlen² pak analyzuj² vĢechna korupĽn² rizika 
uveden§ v souboru korupĽn²ch rizik a na z§kladř t®to analĩzy upravuj² hodnoty z§vaĤnosti 
potenci§ln²ho dopadu (D) a pravdřpodobnosti vzniku (P) danĩch rizik. KaĤd®mu vybran®mu 
pracovn²kovi oddřlen²/¼tvaru je moĤn® pƏiƏadit konkr®tn² oblasti, na nřĤ se bude soustƏedit.  
Povinnost² vedouc²ho oddřlen² intern²ho auditu je pak n§sledn® vypracov§n² zpr§vy 
(viz pƏ²loha Ľ. 3), do kter® zanese vĩsledn® hodnoty pro jednotliv§ korupĽn² rizika a v n²Ĥ 
navrhne moĤn§ opatƏen², kter§ by se dala aplikovat pro minimalizaci konkr®tn²ch rizik.  
Veden² kraje pak na z§kladř zpr§vy mơĤe zav®st protikorupĽn² opatƏen² doporuĽen§ 
vedouc²m oddřlen² intern²ho auditu nebo implementuje vlastn² opatƏen² dle sv®ho uv§Ĥen².  
 
Tato metoda monitoringu byla vybr§na pƏedevĢ²m z n§sleduj²c²ch dơvodơ: 

¶ Z hlediska struktury kraje je tato metoda organizaĽnř relativnř m§lo n§roĽn§, 

protoĤe vyuĤ²v§ jiĤ existuj²c² oddřlen² zamřƏen® na oblast kontroly.  

¶ Rizika v jednotlivĩch oblastech analyzuj² pracovn²ci nez§visl² na pƏ²sluĢnĩch 

oddřlen²ch, je proto zajiĢtřna objektivita hodnocen². 

¶ Monitoring je prov§dřn pracovn²ky se zkuĢenostmi v oblasti kontroly. 

¶ Vĩstupem monitoringu je jedna souhrnn§ zpr§va. 
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7.2. MřƏen² ¼Ľinnosti st§vaj²c²ch protikorupĽn²ch opatƏen² 

Ve f§zi identifikace a hodnocen² st§vaj²c²ch protikorupĽn²ch opatƏen² je tƏeba nastavit 
vĩchoz² hodnoty rizik, pƏiƏadit k rizikơm jednotliv§ protikorupĽn² opatƏen² a n§slednř doplnit 
aktualizovan® hodnoty korupĽn²ch rizik z²skan® v r§mci analĩzy vn²m§n² rizik (viz pƏ²loha Ľ. 
5 ð vzor dotazn²ku vn²m§n² pravdřpodobnosti vzniku korupĽn²ch rizik), zpracovan® 
v pƏedchoz² f§zi projektu. 

đĽinnost protikorupĽn²ch opatƏen² je pak vypoĽ²t§na porovn§n²m vĩchoz²ch 
a aktualizovanĩch hodnot rizik podle n§sleduj²c²ho vzorce: 

 

 
 
kde: U = ¼Ľinnost protikorupĽn²ho opatƏen²; 

 Rm = maxim§ln² hodnota rizika; 

 R2 = aktualizovan§ hodnota rizika. 

 
Vĩsledn® Ľ²slo ud§v§ v procentech relativn² ¼Ľinnost danĩch protikorupĽn²ch opatƏen².  
 
 
Je pravdřpodobn®, Ĥe v delĢ²m Ľasov®m obdob² budou implementov§na dalĢ² protikorupĽn² 
opatƏen², a je nutn® nastavit syst®m, jakĩm budou tato opatƏen² hodnocena. K tomu slouĤ² 
vĩĢe uvedenĩ vzorec. Kromř srovn§v§n² maxim§ln²ch a aktualizovanĩch hodnot korupĽn²ch 
rizik je vĢak moĤn® tak® monitorovat zmřnu hodnot v prơbřhu Ľasu:   

 

 
 
kde: U = ¼Ľinnost protikorupĽn²ho opatƏen²; 

 R1 = hodnota rizika pƏedchoz²ho obdob²; 

 R2 = aktualizovan§ hodnota rizika. 

 
Na z§kladř takto z²skanĩch hodnot je moĤn® vytv§Əet statistiky o tom, jak pơsob² jednotliv§ 
protikorupĽn² opatƏen² v rơznĩch Ľasovĩch obdob²ch.  
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8 Z§vřry a doporuĽen² 

Hlavn²m c²lem protikorupĽn² strategie je vytvoƏit udrĤitelnĩ syst®m, kterĩ na z§kladř 
identifikovanĩch korupĽn²ch rizik prostƏednictv²m implementace protikorupĽn²ch opatƏen² 
povede ke sniĤov§n² vĩskytu korupce v Moravskoslezsk®m kraji. To pƏispřje k vybudov§n² 
funkĽn², efektivn² a transparentn² veƏejn® spr§vy orientovan® na potƏeby obyvatel kraje. 

SniĤov§n² vĩskytu korupce je prim§rnř reprezentov§no sniĤov§n²m pravdřpodobnosti 
vĩskytu korupĽn²ch rizik. V pƏ²padech, kdy se rizika navzdory implementaci projev², je 
prim§rn² snahou m²t implementov§na opatƏen², kter§ budou sniĤovat dopad tak, aby nebyl 
fat§ln². Z§roveƀ je tak® nutn® pƏij²mat takov§ opatƏen², kter§ povedou ke zvyĢov§n² 
transparentnosti Ə²zen², coĤ povede ke sn²Ĥen² vĩskytu korupĽn²ch rizik obecnř. 

Od protikorupĽn² strategie nelze oĽek§vat okamĤitĩ efekt. To i vzhledem k tomu, Ĥe 
realizace jednotlivĩch protikorupĽn²ch opatƏen² je n§roĽn§ na Ľas a implementace strategie je 
postupnĩm procesem, kterĩ je nutn® pƏizpơsobovat konkr®tn²m podm²nk§m a okolnostem. 

Moravskoslezskĩ kraj chce prostƏednictv²m t®to strategie sezn§mit Ģirokou veƏejnost s t²m, Ĥe 
bude s probl®mem zvanĩm korupce v maxim§ln² moĤn® m²Əe pracovat, a to tak, Ĥe eliminuje 
korupĽn² rizika zav§dřn²m potƏebnĩch protikorupĽn²ch opatƏen². Z§roveƀ je i odhodl§n 
dơslednř ƏeĢit pƏ²pady korupĽn²ho jedn§n². 

Jak bylo ƏeĽeno vĩĢe, tento dokument nesm² zơstat statickĩ. Z§kladem tohoto pƏedpokladu je 
jeho pravideln§ aktualizace a tak® pravideln® sledov§n² implementace protikorupĽn²ch 
opatƏen² a naplƀov§n² jeho Ľasov®ho harmonogramu.  
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9 PƏ²lohy 

1 PƏ²loha Ľ. 1 Seznam zkratek 

2 PƏ²loha Ľ. 2 Metodika sestaven² souboru, zpơsobu hodnocen² a 

prioritizace korupĽn²ch rizik 

3 PƏ²loha Ľ. 3 Vzorov§ zpr§va monitoringu korupĽn²ch rizik 

4 PƏ²loha Ľ.4 Vyhodnocen² korupĽn²ch rizik 

v Moravskoslezsk®m kraji 

5 PƏ²loha Ľ. 5 Vzor dotazn²ku vn²m§n² pravdřpodobnosti vzniku 

korupĽn²ch rizik 

6 PƏ²loha Ľ. 6 Vzor dotazn²ku vn²m§n² potenci§ln²ho dopadu 

korupĽn²ch rizik 
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9.1. PƏ²loha Ľ. 1 ð Seznam zkratek 

 

AKļR   Asociace krajơ ļesk® republiky 

CPI   Index vn²m§n² korupce 

ļR   ļesk§ republika 

EU   Evropsk§ unie 

Kđ   Krajskĩ đƏad 

MSK   Moravskoslezskĩ kraj 

RK   Rada kraje 

UV   Usnesen² vl§dy 

đOOđ   đƏad na ochranu osobn²ch ¼dajơ 

VZMR   VeƏejn® zak§zky mal®ho rozsahu 

ZVZ   Z§kon o veƏejnĩch zak§zk§ch 
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9.2. PƏ²loha Ľ. 2 - Metodika sestaven² souboru, zpơsobu hodnocen² a prioritizace 

korupĽn²ch rizik 

9.2.1. Metodika sestaven² souboru korupĽn²ch rizik 

K sestaven² souboru korupĽn²ch rizik pro ¼Ľely vytvoƏen² protikorupĽn²ch strategi² byla 

pouĤita metoda ăbest practiceò, vych§zej²c² z Analĩzy souĽasn®ho stavu boje proti korupci, 

zpracovan® v pƏedchoz² f§zi projektu. To v praxi znamen§, Ĥe zpracovatel analyzoval 

protikorupĽn² opatƏen² v jednotlivĩch kraj²ch a z nich n§slednř extrahoval data, pouĤiteln§ 

pro zpracov§n² metodiky ke tvorbř protikorupĽn²ch strategi². Sbřr dat prob²hal formou 

dotazn²ku (dotazn²k C), kterĩ byl zasl§n Əeditelơm jednotlivĩch krajskĩch ¼Əadơ.  

Pomoc² metody ăbest practiceò byl sestaven soubor korupĽn²ch rizik, doplnřnĩ o rizika 

zjiĢtřn§ pomoc² tzv. ăwhat-if analĩzyò (neboli ăco-kdyĤ analĩzyò). Principem t®to metody je 

systematick® pokl§d§n² ot§zek v r§mci sledovan® oblasti ð co se stane, kdyĤ? Pomoc² t®to 

analĩzy je moĤn® teoreticky identifikovat moĤn® sc®n§Əe vzniku korupĽn²ho jedn§n² na 

krajsk® ¼rovni. Zpracovatel se rozhodl pro pouĤit² t®to metody vzhledem k faktu, Ĥe 

neexistuje Ĥ§dnĩ univerz§ln² a exaktn² zpơsob pro sestaven² souboru korupĽn²ch rizik. 

ăWhat-if analĩzaò funguje na principu brainstormingu, je tedy dostateĽnř flexibiln² 

a umoĤƀuje sestavit metodiku i pro znaĽnř specifick® oblasti.  

What-if analĩza probřhla v nřkolika kroc²ch: 

 

T²mto zpơsobem vypracovanĩ soubor korupĽn²ch rizik byl pak pouĤit v Analĩze souĽasn®ho 

stavu boje proti korupci v jednotlivĩch kraj²ch, konkr®tnř v analĩze vnitƏn²ho prostƏed² 

a v analĩze vn²m§n² rizik. V r§mci třchto analĩz bylo provedeno dotazn²kov® ĢetƏen², d²ky 

kter®mu je nyn² moĤn® stanovit vĩchoz² hodnoty pravdřpodobnosti vzniku korupĽn²ch rizik 

v jednotlivĩch kraj²ch. V n§sleduj²c² kapitole je uveden soubor korupĽn²ch rizik sestavenĩ 

pomoc² vĩĢe uveden® metodiky.         
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9.2.2. Vzorovĩ soubor korupĽn²ch rizik 

P. Ľ. Skupina rizik Riziko PƏ²klad sc®n§Əe moĤn®ho korupĽn²ho jedn§n² 
Hodnoty rizika Pơvodce korupce 

d1 d2 D P R Zamřstnanec Politik  

1 Smlouvy 
Neopr§vnřn§ zmřna nebo neplnřn² 
podm²nek smlouvy 

Zamřstnanec rozhodne o zmřnř plnřn² uzavƏen® smlouvy (napƏ. 
sn²Ĥen²m poĤadavkơ na kvalitu nebo kvantitu plnřn², navĩĢen²m ceny 
apod.) ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek, pƏ²padnř nevyĤaduje 
(nekontroluje) dơslednř jej² plnřn². 

  

   

    

2 Smlouvy N§sledn§ zmřna podm²nek smlouvy 
Ovlivnřn²m Ľlenơ politick®ho org§nu dojde ke zmřnř podm²nek 
uzavƏen® smlouvy v neprospřch kraje a ve prospřch osoby poskytuj²c² 
¼platek. 

  

   

    

3 Smlouvy 
Nevĩhodn® podm²nky uzav²ran® 
smlouvy 

Zamřstnanec ovlivn² smlouvu uzav²ranou mezi krajem a osobou 
poskytuj²c² ¼platek tak, aby jej² obsah a smluvn² podm²nky byly 
nevĩhodn® pro kraj. 

  

   

    

V dơsledku ovlivnřn² Ľlenơ politick®ho org§nu dojde v r§mci 
rozhodovac²ho procesu v dan®m politick®m org§nu ke zmřnř 
smluvn²ch podm²nek v neprospřch kraje a ve prospřch osoby 
poskytuj²c² ¼platek v rozporu s doporuĽen²m zamřstnancơ kraje. 

  

   

    

4 Smlouvy 
Neuplatnřn² sankc² plynouc²ch ze 
smlouvy o d²lo 

Zamřstnanec/politik odpovřdnĩ za realizaci investiĽn² akce neuplatn² 
sankce plynouc² ze smlouvy o d²lo vơĽi zhotoviteli za napƏ. nedodrĤen² 
term²nu pƏed§n² plnřn², odstranřn² zjiĢtřnĩch vad, za odstranřn² vad v 
z§ruĽn² lhơtř apod. 

  

   

    

5 Smlouvy 
PƏevzet² pƏedmřtu plnřn² v rozporu 
se smlouvou o d²lo 

Zamřstnanec zodpovřdnĩ za realizaci investiĽn² akce pƏevezme 
pƏedmřt plnřn² v rozporu se smlouvou o d²lo, tzn. v kvalitř 
neodpov²daj²c² smluvn²m podm²nk§m. 
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P. Ľ. Skupina rizik Riziko PƏ²klad sc®n§Əe moĤn®ho korupĽn²ho jedn§n² 
Hodnoty rizika Pơvodce korupce 

d1 d2 D P R Zamřstnanec Politik  

6 Smlouvy PƏednostn² ¼hrada z§vazku kraje Zamřstnanec zajist² pƏednostn² ¼hradu z§vazku pƏed term²nem 
splatnosti firmř, kter§ poskytla ¼platek. 

  

   

    

7 Kontroln² Ľinnost Ovlivnřn² pl§nu kontrol 

Zamřstnanec prov§dřj²c² kontroly ovlivn² vĩbřr kontrolovanĩch 
subjektơ tak, aby osoba poskytuj²c² ¼platek nebyla kontrolov§na (nebo 
byla kontrolov§na m®nř Ľasto neĤ ostatn² subjekty). 

  

   

  

  
 
 
 
 
 

V r§mci rozhodnut² o pl§nu kontrol, kterĩ je v kompetenci politickĩch 
org§nơ, dojde k vypuĢtřn² kontrolovan®ho subjektu z pl§nu kontrol. 

  

   

  

  
 
 
 

8 Kontroln² Ľinnost Ovlivnřn² vĩsledku kontroly 
Zamřstnanec pƏi prov§dřn² kontroly ovlivn² vĩsledek tak, aby vyznřl 
ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek (napƏ²klad neupozorn² na 
zjiĢtřnĩ nedostatek). 

  

   

  

  
 
 
 
 

9 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² rozhodnut² o pozastaven² 
Ľinnosti / odejmut² povolen² 
k vykon§v§n² Ľinnosti 

Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² o pozastaven² Ľinnost² nebo 
rozhodnut² o odejmut² k vykon§v§n² Ľinnosti ve prospřch osoby 
poskytuj²c² ¼platek. 

  

   

  

  
 
 
 
 

10 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² rozhodnut² v r§mci 
(spr§vn²ho) ¼konu 

Zamřstnanec v r§mci (spr§vn²ho) ¼konu rozhodne nebo ovlivn² 
rozhodnut² ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

  

   

  

  
 
 
 
 

11 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² vĩsledku spr§vn²ho Ə²zen² 
druh®ho stupnř 

Zamřstnanec ovlivn² spr§vn² Ə²zen² v odvolac²m Ə²zen² ve prospřch 
osoby poskytuj²c² ¼platek. 
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P. Ľ. Skupina rizik Riziko PƏ²klad sc®n§Əe moĤn®ho korupĽn²ho jedn§n² 
Hodnoty rizika Pơvodce korupce 

d1 d2 D P R Zamřstnanec Politik  

12 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² vĩĢe sankce/odpuĢtřn² 
sankce 

V r§mci vyƏizov§n² pƏestupku / spr§vn² pokuty zvol² zamřstnanec 
pokutu na spodn² hranici moĤnĩch sankc² (tj. nejniĤĢ² moĤnou pokutu, 
nejkratĢ² moĤn® odejmut² opr§vnřn² apod., vĽetnř pƏ²padn®ho ¼pln®ho 
prominut² sankce), pƏ²padnř zvol² pokutu mimo limity stanoven® 
z§konem Ľi jinĩm pƏedpisem. 

  

   

    

V r§mci rozhodovac²ho procesu dan®ho politick®ho org§nu dojde v 
dơsledku ovlivnřn² Ľlenơ tohoto org§nu ke sn²Ĥen² pƏedpokl§dan® 
sankce, nebo jej²mu odpuĢtřn². 

  

   

    

13 Spr§vn² Ə²zen² 
PƏednostn² vyƏ²zen² (spr§vn²ho) 
¼konu 

Zamřstnanec osobř poskytuj²c² ¼platek zaƏ²d² pƏednostn² (urychlen®) 
vyƏ²zen² (spr§vn²ho) ¼konu. 

 

    

    

14 Spr§vn² Ə²zen² 
Z§mřrn® prodluĤov§n² spr§vn²ch 
lhơt 

Zamřstnanec z§mřrnř prodluĤuje spr§vn² Ə²zen² s c²lem z²skat ¼platek, 
nebo na z§kladř ¼platku spr§vn² Ə²zen² prodluĤuje. 

  

   

    

15 Spr§vn² Ə²zen² đmysln® promlĽen² pƏestupku 

V r§mci vyƏizov§n² pƏestupku / spr§vn² pokuty neĽin² zamřstnanec 
kroky vedouc² k vĽasn®mu vyƏ²zen² pƏestupku, pƏ²padnř d§v§ n§vod, 
jak se vyhnout vyƏ²zen² pƏestupku, aby byl danĩ pƏ²pad promlĽen (ve 
prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek). 

  

   

    

16 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² vĩĢe dotace 
Zamřstnanec/politik ovlivn² navrhovanou vĩĢi dotace ve prospřch 
osoby poskytuj²c² ¼platek. 

  
   

    

17 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² hodnocen² Ĥ§dosti 
o grant nebo dotaci 

Zamřstnanec/politik prov§dřj²c² hodnocen² Ĥ§dost² o grant nebo 
dotaci navĩĢ² bodov® hodnocen² Ĥ§dosti tak, aby ovlivnil rozhodnut² ve 
prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

  

   

    

18 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² pƏedmřtu podpory 
(podporovan® oblasti) 

Zamřstnanec/politik ovlivn² pƏedmřt grantu nebo dotace ve prospřch 
osoby poskytuj²c² ¼platek. 
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P. Ľ. Skupina rizik Riziko PƏ²klad sc®n§Əe moĤn®ho korupĽn²ho jedn§n² 
Hodnoty rizika Pơvodce korupce 

d1 d2 D P R Zamřstnanec Politik  

19 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² rozhodnut² o udřlen² 
grantu nebo dotace 

ļlen komise (pƏ²padnř v²ce Ľlenơ) rozhoduj²c² o udřlen² grantu nebo 
dotace ovlivn² rozhodnut² komise ve prospřch osoby poskytuj²c² 
¼platek. 

  

   

    

20 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² vĩsledku kontroly grantu 
nebo dotace 

Zamřstnanec/politik prov§dřj²c² kontrolu zmřn² vĩsledek kontroly, 
kterĩ by mohl v®st k postihu kontrolovan® osoby (napƏ²klad 
neupozorn² na zjiĢtřn® poruĢen² pravidel poskytnut² grantu nebo 
dotace Ľi jin® zjiĢtřn® skuteĽnosti). 

  

   

    

21 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² vřcn®ho hodnocen² 
Ĥ§dosti o dotaci 

Zamřstnanec prov§dřj²c² vřcn® hodnocen² Ĥ§dost² o dotaci posoud² 
nedodrĤen² z§vaznĩch lhơt k pƏedkl§d§n² Ĥ§dosti tak, aby ovlivnil 
rozhodnut² ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

  

   

  

  
 
 
 
 
 
 
 

22 VeƏejn® zak§zky 
đnik informac² nebo jejich 
neopr§vnřn® poskytnut² 

Zamřstnanec/politik neopr§vnřnř poskytne informace osobř 
poskytuj²c² ¼platek (napƏ. poskytnut²m neveƏejnĩch informac², 
informac² zvĩhodƀuj²c²ch nřkter® subjekty v obchodn²m styku apod.). 
 

  

   

    

23 VeƏejn® zak§zky 
Neopr§vnřn§ zmřna plnřn² veƏejn® 
zak§zky 

Zamřstnanec / politik rozhodne o zmřnř plnřn² veƏejn® zak§zky 
(napƏ. sn²Ĥen²m poĤadavkơ na kvalitu nebo kvantitu plnřn², navĩĢen²m 
ceny apod.) ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

  

   

    

24 VeƏejn® zak§zky 
Neopr§vnřn® poskytnut² informac² 
nřkterĩm uchazeĽơm 

Zamřstnanec poskytne informace o pƏedmřtu, term²nu vyps§n² nebo 
prơbřhu veƏejn® zak§zky (pƏ²padnř jin® informace) z§jemci 
poskytuj²c²mu ¼platek dƏ²ve nebo v jin® (pƏesnřjĢ², ¼plnřjĢ²) podobř 
neĤ ostatn²m uchazeĽơm o veƏejnou zak§zku. 
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P. Ľ. Skupina rizik Riziko PƏ²klad sc®n§Əe moĤn®ho korupĽn²ho jedn§n² 

Hodnoty rizika Pơvodce korupce 

d1 d2 D P R Zamřstnanec 
Politick§ 

reprezentace 

25 VeƏejn® zak§zky Ovlivnřn² hodnot²c² komise 
ļlen hodnot²c² komise (pƏ²padnř v²ce Ľlenơ) ovlivn² rozhodnut² 
vĩbřrov® komise ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

  

   

    

26 VeƏejn® zak§zky 
PƏizpơsoben² obsahu zad§vac² 
dokumentace (ăuĢit² na m²ru") 

Zamřstnanec nastav² pƏedmřt veƏejn® zak§zky, technick® podm²nky, 
hodnotic² nebo kvalifikaĽn² krit®ria v zad§vac² dokumentaci tak, aby 
vyhovovala pƏedem urĽen®mu z§jemci poskytuj²c²mu ¼platek a 
znevĩhodnila ostatn² uchazeĽe o veƏejnou zak§zku nebo jim 
znemoĤnila ¼Ľast ve veƏejn® zak§zce. 

  

   

    

27 VeƏejn® zak§zky Rozdřlen² veƏejn® zak§zky 

Zamřstnanec/politik rozdřl² pƏedmřt veƏejn® zak§zky do nřkolika 
menĢ²ch tak, aby tyto zak§zky mohly bĩt realizov§ny podle odliĢnĩch 
(m²rnřjĢ²ch) pravidel (pƏ²padnř aby mohly bĩt tyto veƏejn® zak§zky 
realizov§ny bez vĩbřrov®ho Ə²zen²). 

  

   

  

  
 
 
 
 
 
 
 

28 VeƏejn® zak§zky 
VeƏejn§ zak§zka bez vĩbřrov®ho 
Ə²zen² 

Zamřstnanec vybere pro plnřn² veƏejn® zak§zky osobu poskytuj²c² 
¼platek bez vĩbřrov®ho Ə²zen², pƏ²padnř oslovuje se Ĥ§dost² o 
pƏedloĤen² cenov® nab²dky vĤdy stejnĩ okruh osob (tzv. shadow 
bidders). 

  

   

    

29 
Ǝ²zen² ¼Əadu 

Ovlivnřn² vĩsledkơ vĩbřrov®ho 
Ə²zen² na obsazen² voln®ho 
pracovn²ho m²sta 

Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² o pƏijet² pracovn²ka na obsazen² 
voln®ho pracovn²ho m²sta ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

  

   

    

30 
Ǝ²zen² ¼Əadu 

Odmřƀov§n² a hodnocen² 
podƏ²zenĩch zamřstnancơ a Əeditelơ 
pƏ²spřvkovĩch organizac² 

Zamřstnanec/politik navrhne za ¼platu vyplacen² odmřny, nebo jej² 
navĩĢen². 
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P. Ľ. Skupina rizik Riziko PƏ²klad sc®n§Əe moĤn®ho korupĽn²ho jedn§n² 
Hodnoty rizika Pơvodce korupce 

d1 d2 D P R Zamřstnanec Politik  

31 Ostatn²/PrơƏezov® 
Neopr§vnřn§ manipulace 
s dokumenty 

Zamřstnanec manipuluje s dokumenty tak, aby vyhovřl osobř 
poskytuj²c² ¼platek (ztr§ta dokumentu, zmřna term²nơ, zmřna 
v dokumentaci ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek, é). 

  

   

    

32 Ostatn²/PrơƏezov® 
Ovlivnřn² rozhodnut² zkreslen²m 
podkladơ pro odpovřdnĩ org§n 

Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² zkreslen²m podkladơ pro pƏ²sluĢnĩ 
org§n (rada kraje, zastupitelstvo kraje Ľi jinĩ org§n) tak, aby rozhodnut² 
vyznřlo ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

  

   

    

33 Ostatn²/PrơƏezov® Neopr§vnřn§ spr§va pohled§vek 

Zamřstnanec zmřn² ¼daje v evidenci pohled§vek kraje a Krđ ve 
prospřch osoby, kter§ mu dala ¼platek (napƏ. sn²Ĥ² nebo zcela vymaĤe 
evidovanou pohled§vku, zmřn² nebo posune datum splatnosti, odkl§d§ 
vym§h§n² pohled§vky, ¼myslnř zpơsob² prekluzi pohled§vky). 

  

   

    

 

 

legenda:  d1 ééééééé maxim§ln² moĤnĩ dopad dan®ho rizika ð odhad zpracovatele 

  d2 ééééééé maxim§ln² moĤnĩ dopad dan®ho rizika ð n§zor ¼Ľastn²kơ workshopơ 

  D ééééééé maxim§ln² moĤnĩ dopad dan®ho rizika ð prơmřr hodnot d1 a d2 = (d1 + d2) / 2 

  P ééééééé. maxim§ln² moĤn§ pravdřpodobnost vzniku dan®ho rizika 

  R ééééééé maxim§ln² moĤn§ hodnota dan®ho rizika = D * P
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9.2.3. Hodnocen² rizik 

đĽelem hodnocen² korupĽn²ch rizik v konkr®tn²m kraji je vytvoƏit podklady, kter® umoĤn² 

veden² kraje implementovat opatƏen² nutn§ k zabr§nřn² vzniku korupĽn²ho jedn§n². D²ky 

třmto podkladơm je moĤn® pƏedch§zet rizikơm, eliminovat je, nebo alespoƀ minimalizovat 

jejich pơsoben².  

Pro ¼Ľely hodnocen² a prioritizaci rizik je pouĤita tzv. bodov§ metoda. Principem t®to 

metody je v naĢem pƏ²padř ohodnocen² dvou z§kladn²ch faktorơ: 

¶ z§vaĤnosti potenci§ln²ho dopadu dan®ho rizika; 

¶ pravdřpodobnosti vzniku dan®ho rizika. 

Vĩsledn§ hodnota korupĽn²ho rizika je pak vypoĽ²t§na podle vzorce: 

 

kde: R = hodnota dan®ho rizika; 

 D = z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu dan®ho rizika; 

 P = pravdřpodobnost vzniku dan®ho rizika. 

Ke kaĤd®mu riziku je pƏiƏazena hodnota podle z§vaĤnosti potenci§ln²ho dopadu konkr®tn²ho 

rizika podle n§sleduj²c²ho kl²Ľe: 

Tabulka Ľ. 1: Hodnoty pro z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu korupĽn²ch rizik 

Z§vaĤnost dopadu rizika Popis Hodnota 

velmi n²zk§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 1.000 KĽ 1 

n²zk§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 10.000 KĽ 2 

sp²Ģe n²zk§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 100.000 KĽ 3 

sp²Ģe vysok§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 500.000 KĽ 4 

vysok§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 1.000.000 KĽ 5 

velmi vysok§ vznikl§ Ģkoda pƏes§hne     1.000.000 KĽ 6 

Vĩchoz² z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu danĩch rizik je stanovena odhadem zpracovatele a 

bude upravena na z§kladř informac² z²skanĩch na workshopech pro kaĤdĩ konkr®tn² kraj. 
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Vĩchoz² z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu dan®ho rizika vypoĽ²t§na podle n§sleduj²c²ho 

vzorce: 

 

kde: D = z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu dan®ho rizika; 

d1 = potenci§ln² dopad dan®ho rizika podle zpracovatele; 

 d2 = potenci§ln² dopad dan®ho rizika podle ¼Ľastn²kơ workshopu. 

D§le je ke kaĤd®mu riziku pƏiƏazena pravdřpodobnost jeho vzniku. Tato hodnota vych§z² 

z Analĩzy souĽasn®ho stavu boje proti korupci jednotlivĩch krajơ, kter§ byla provedena 

v pƏedchoz² f§zi projektu.     

Tabulka Ľ. 2: Hodnoty pro pravdřpodobnost vzniku korupĽn²ch rizik 

Pravdřpodobnost vzniku rizika Hodnota 

velmi n²zk§ 1 

n²zk§ 2 

sp²Ģe n²zk§ 3 

sp²Ģe vysok§ 4 

vysok§ 5 

velmi vysok§ 6 

  

Hodnota dan®ho rizika se tedy mơĤe pohybovat v intervalu od 1 do 36. D²ky tomu je moĤn® 

rozdřlit rizika n§sleduj²c²m zpơsobem: 

Tabulka Ľ. 3: Kategorie rizik  

Hodnota rizika ( R = D * P ) Kategorie 

1 - 5 pƏijateln§ ¼roveƀ rizika 

6 - 15 vyĤaduje zvĩĢenou pozornost 

16 - 24 vyĤaduje odstranřn² ve stanoven®m term²nu 

25 ð 36 vyĤaduje okamĤit® odstranřn² 

Pomoc² t®to metody je moĤn® zaƏadit kaĤd® korupĽn² riziko do pƏ²sluĢn® kategorie a stanovit 

priority v oblasti protikorupĽn²ch opatƏen². Veden² kraje by se mřlo prim§rnř soustƏedit na 

korupĽn² rizika s nejvyĢĢ² hodnotou. 
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9.2.4. Mapa korupĽn²ch rizik 

Pro lepĢ² pƏehlednost je sestavena mapa korupĽn²ch rizik. Na svisl® ose je zn§zornřna 

pravdřpodobnost vzniku rizik, vodorovn§ osa vyjadƏuje z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu 

rizik. KaĤd® riziko je n§slednř, podle jemu pƏiƏazenĩch hodnot, zaneseno do pƏ²sluĢn®ho 

pole. Veden² kraje by pak mřlo uĽinit takov§ rozhodnut² a opatƏen², aby byla minimalizov§na 

rizika v kritick® oblasti. V ide§ln²m pƏ²padř by mřla bĩt vĢechna rizika v zelen®m poli, tedy 

v oblasti s pƏijatelnou ¼rovn² rizika. 

Tabulka Ľ. 4: Mapa rizik 

 

 

 

P 

 

 

 

      D 

 

legenda:  

 

 

 

 

kde: D = z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu dan®ho rizika; 

 P = pravdřpodobnost vzniku dan®ho rizika. 

Mapa rizik 

6 
            

5             

4             

3             

2             

1             

  1 2 3 4 5 6 

 pƏijateln§ ¼roveƀ rizika  

 riziko vyĤaduje zvĩĢenou pozornost 

 riziko vyĤaduje odstranřn² ve stanoven®m term²nu 

 riziko vyĤaduje okamĤit® odstranřn² 
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9.2.5. UrĽen² odpovřdnĩch osob a kompetenc² 

Aby bylo moĤn® systematicky prov§dřt Ə²zen² rizik, je nezbytn® pƏiƏadit jednotliv§ rizika 

konkr®tn²m osob§m podle toho, k jak® agendř se riziko vztahuje. Takov§ osoba, u kter® 

hroz² vznik konkr®tn²ho rizika, se pak oznaĽuje jako ăvlastn²kò dan®ho rizika. N²Ĥe je 

uvedena pƏehledov§ tabulka vlastn²kơ rizika, kter§ vyplĩv§ z informac² obdrĤenĩch na 

workshopech.   

Tabulka Ľ. 5: Tabulka vlastn²kơ rizik  

P. Ľ. Skupina rizik Riziko Vlastn²k rizika 

1 Smlouvy 
Neopr§vnřn§ zmřna nebo neplnřn² 
podm²nek smlouvy 

 

2 Smlouvy N§sledn§ zmřna podm²nek smlouvy  

3 Smlouvy Nevĩhodn® podm²nky uzav²ran® smlouvy 
 

4 Smlouvy 
Neuplatnřn² sankc² plynouc²ch ze smlouvy o 
d²lo 

 

5 Smlouvy 
PƏevzet² pƏedmřtu plnřn² v rozporu se 
smlouvou o d²lo 

 

6 Smlouvy PƏednostn² ¼hrada z§vazku kraje  

7 Kontroln² Ľinnost Ovlivnřn² pl§nu kontrol  

8 Kontroln² Ľinnost Ovlivnřn² vĩsledku kontroly  

9 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² rozhodnut² o pozastaven² Ľinnosti 
/ odejmut² povolen² k vykon§v§n² Ľinnosti 

 

10 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² rozhodnut² v r§mci (spr§vn²ho) 
¼konu 

 

11 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² vĩsledku spr§vn²ho Ə²zen² druh®ho 
stupnř 

 

12 Spr§vn² Ə²zen² Ovlivnřn² vĩĢe sankce/odpuĢtřn² sankce 
 

13 Spr§vn² Ə²zen² PƏednostn² vyƏ²zen² (spr§vn²ho) ¼konu  

14 Spr§vn² Ə²zen² Z§mřrn® prodluĤov§n² spr§vn²ch lhơt  

15 Spr§vn² Ə²zen² đmysln® promlĽen² pƏestupku  

16 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² vĩĢe dotace 
 

17 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² hodnocen² Ĥ§dosti o grant nebo 
dotaci 

 

18 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² pƏedmřtu podpory (podporovan® 
oblasti) 

 

19 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² rozhodnut² o udřlen² grantu nebo 
dotace 

 

20 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² vĩsledku kontroly grantu nebo 
dotace 

 

21 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² vřcn®ho hodnocen² Ĥ§dosti o 
dotaci 

 

22 VeƏejn® zak§zky 
đnik informac² nebo jejich neopr§vnřn® 
poskytnut² 

 

23 VeƏejn® zak§zky Neopr§vnřn§ zmřna plnřn² veƏejn® zak§zky 
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P. Ľ. Skupina rizik  Riziko Vlastn²k rizika 

24 VeƏejn® zak§zky 
Neopr§vnřn® poskytnut² informac² nřkterĩm 
uchazeĽơm 

 

25 VeƏejn® zak§zky Ovlivnřn² hodnot²c² komise  

26 VeƏejn® zak§zky 
PƏizpơsoben² obsahu zad§vac² dokumentace 
(ăuĢit² na m²ru") 

 

27 VeƏejn® zak§zky Rozdřlen² veƏejn® zak§zky  

28 VeƏejn® zak§zky VeƏejn§ zak§zka bez vĩbřrov®ho Ə²zen² 
 

29 Ǝ²zen² ¼Əadu 
Ovlivnřn² vĩsledkơ vĩbřrov®ho Ə²zen² na 
obsazen² voln®ho pracovn²ho m²sta 

 

30 Ǝ²zen² ¼Əadu 
Odmřƀov§n² a hodnocen² podƏ²zenĩch 
zamřstnancơ a Əeditelơ pƏ²spřvkovĩch 
organizac² 

 

31 Ostatn²/PrơƏezov® Neopr§vnřn§ manipulace s dokumenty 
 

32 Ostatn²/PrơƏezov® 
Ovlivnřn² rozhodnut² zkreslen²m podkladơ 
pro odpovřdnĩ org§n 

 

33 Ostatn²/PrơƏezov® Neopr§vnřn§ spr§va pohled§vek  
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9.2.6. Postup pro sestaven² seznamu kl²Ľovĩch korupĽn²ch rizik 

Pro nastaven² spr§vn® protikorupĽn² strategie mus² m²t veden² kraje k dispozici pƏehled 

o korupĽn²ch rizik§ch, kter§ mohou v jejich kraji nastat.  

V momentř, kdy m§ veden² kraje sestaven soubor korupĽn²ch rizik vĽetnř vĩpoĽtu hodnot 

a mapy rizik, je moĤn® stanovit priority v r§mci protikorupĽn²ch opatƏen².   

Kl²Ľov§ rizika pro kaĤdĩ konkr®tn² kraj jsou ta, kter§ maj² nejvyĢĢ² hodnoty a na mapř 

korupĽn²ch rizik se pohybuj² v kritick® oblasti. Pr§vř na minimalizaci třchto rizik by mřla bĩt 

smřƏov§na pozornost veden² kraje. 

 

    kritick§ oblast 

 

 

Seznam kl²Ľovĩch korupĽn²ch rizik je nutn® aktualizovat vĤdy na z§kladř vĩsledkơ 

pravideln®ho monitoringu, protoĤe hodnoty korupĽn²ch rizik se pơsoben²m protikorupĽn²ch 

opatƏen² (a jinĩch vlivơ) prơbřĤnř mřn².  
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9.2.7. Identifikace kontroln²ch a Ə²d²c²ch mechanismơ rizik 

V momentř, kdy je sestaven soubor korupĽn²ch rizik, a tato rizika jsou ohodnocena vĩĢe 

uvedenĩm zpơsobem, mơĤe veden² kraje implementovat opatƏen², kter§ budou tato rizika 

eliminovat, minimalizovat jejich dopady, nebo alespoƀ sniĤovat pravdřpodobnost jejich 

vzniku. 

Pơsoben²m třchto opatƏen² (a jinĩch vlivơ) se vĢak pravdřpodobnř budou re§ln® hodnoty 

třchto rizik prơbřĤnř mřnit. Z tohoto dơvodu je nezbytn®, aby veden² kraje monitorovalo 

aktu§ln² situaci a pƏizpơsobovalo sv® priority adekv§tnř souĽasn®mu stavu.  

Je proto tƏeba nastavit syst®m pravideln®ho monitoringu, v r§mci kter®ho budou zjiĢƗov§ny 

aktu§ln² hodnoty jednotlivĩch korupĽn²ch rizik. D²ky tomu bude moĤn® upravovat priority 

v r§mci oblasti boje proti korupci tak, aby byla opatƏen² implementovan§ veden²m kraje 

soustƏedřna pr§vř na ty oblasti, kter® jsou v dan®m obdob² nejrizikovřjĢ².  

PƏi optim§ln²m nastaven² by byl monitoring, v r§mci kter®ho by byla rizika pƏehodnocov§na, 

prov§dřn kvart§lnř, tedy jednou za tƏi mřs²ce. Vĩstupem monitoringu by pak byla zpr§va, 

obsahuj²c² soubor moĤnĩch korupĽn²ch rizik s aktu§ln²mi hodnotami (viz pƏ²loha Ľ. 3). Na 

z§kladř třchto hodnot by pak mřla bĩt sestavena aktualizovan§ mapa rizik. T²mto zpơsobem 

je moĤn® monitorovat pƏesouv§n² rizik mezi jednotlivĩmi kategoriemi a flexibilnř reagovat 

na mřn²c² se situaci. 

Z hlediska zodpovřdnosti za prov§dřn² monitoringu identifikoval zpracovatel přt zpơsobơ, 

jakĩmi lze monitoring prov§dřt: 

 

Jednotliv® zpơsoby jsou detailnř pops§ny n²Ĥe. 
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Monitoring je prov§dřn kontroln²m oddřlen²m v r§mci struktury kraje 

V r§mci t®to metody spad§ zodpovřdnost za pravidelnĩ monitoring korupĽn²ch rizik pod 

oddřlen², kter® se v dan®m kraji zabĩv§ vnitƏn² kontrolou (d§le tak® jen ăoddřlen² intern²ho 

audituò). Konkr®tn² pracovn²ci tohoto oddřlen² pak analyzuj² vĢechna korupĽn² rizika 

uveden§ v souboru korupĽn²ch rizik a na z§kladř t®to analĩzy upravuj² hodnoty z§vaĤnosti 

potenci§ln²ho dopadu (D) a pravdřpodobnosti vzniku (P) danĩch rizik. KaĤd®mu vybran®mu 

pracovn²kovi oddřlen²/¼tvaru je moĤn® pƏiƏadit konkr®tn² oblasti, na kter® se bude 

soustƏedit.  

Povinnost² vedouc²ho oddřlen² intern²ho auditu je pak n§sledn® vypracov§n² zpr§vy 

(viz pƏ²loha Ľ. 3), do kter® zanese vĩsledn® hodnoty pro jednotliv§ korupĽn² rizika a navrhne 

moĤn§ opatƏen², kter§ by se dala aplikovat pro minimalizaci konkr®tn²ch rizik.  

Veden² kraje pak na z§kladř zpr§vy mơĤe zav®st protikorupĽn² opatƏen² doporuĽen§ 

vedouc²m oddřlen² intern²ho auditu, nebo implementuje vlastn² opatƏen² dle sv®ho uv§Ĥen².  

 

Vĩhody: 

¶ Z hlediska struktury kraje je tato metoda organizaĽnř relativnř m§lo n§roĽn§, 

protoĤe vyuĤ²v§ jiĤ existuj²c² oddřlen² zamřƏen® na oblast kontroly.  

¶ Rizika v jednotlivĩch oblastech analyzuj² pracovn²ci nez§visl² na pƏ²sluĢnĩch 

oddřlen²ch, je proto zajiĢtřna objektivita hodnocen². 

¶ Monitoring je prov§dřn pracovn²ky se zkuĢenostmi v oblasti kontroly. 

¶ Vĩstupem monitoringu je jedna souhrnn§ zpr§va. 

Nevĩhody: 

¶ ZatřĤov§n² jiĤ existuj²c²ho oddřlen² s jasnř stanovenĩmi povinnostmi. 

¶ Monitoring nen² prov§dřn odborn²ky na konkr®tn² oblasti, hroz² proto jist® 

zkreslen² vĩslednĩch hodnot. 
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Pro monitoring korupĽn²ch rizik je sestaven protikorupĽn² tĩm na ¼rovni kraje 

Principem t®to metody je sestaven² protikorupĽn²ho tĩmu v r§mci dan®ho kraje, kterĩ bude 

prov§dřt monitoring korupĽn²ch rizik. Tĩm by mřl bĩt sestaven ze zamřstnancơ a/nebo 

zastupitelơ kraje, kteƏ² maj² dobrou znalost jednotlivĩch oblast², ve kterĩch se korupĽn² rizika 

nach§zej².  

KaĤdĩ Ľlen protikorupĽn²ho tĩmu pak zodpov²d§ za analĩzu pƏidřlenĩch oblast² a je jeho 

povinnost² vypracovat zpr§vu (viz pƏ²loha Ľ. 3), do kter®ho zanese vĩsledn® hodnoty pro 

jednotliv§ korupĽn² rizika a navrhne moĤn§ opatƏen², kter§ by se dala aplikovat pro 

minimalizaci konkr®tn²ch rizik. 

Veden² kraje pak na z§kladř zpr§vy mơĤe zav®st protikorupĽn² opatƏen² doporuĽen§ Ľleny 

protikorupĽn²ho tĩmu, nebo implementuje vlastn² opatƏen² dle sv®ho uv§Ĥen².  

Vĩhody: 

¶ Monitoring je prov§dřn odborn²ky na konkr®tn² oblasti, sniĤuje se tak riziko 

zkreslen² vĩslednĩch hodnot. 

¶ Nen² pƏ²mo zat²Ĥen odbor, kterĩ m§ na starosti vnitƏn² kontrolu v r§mci 

¼Əadu. 

¶ Jedn§ se o dalĢ² stupeƀ kontroly. 

¶ UrĽit§ m²ra nez§vislosti na struktur§ch ¼Əadu, vĽetnř jeho veden². 

Nevĩhody:  

¶ Metoda je n§roĽn§ z hlediska kvalitativn²ch poĤadavkơ na Ľleny tĩmu. 

¶ PotƏeba vytvoƏen² nov®ho org§nu v r§mci kraje. 

¶ NiĤĢ² m²ra osobn² odpovřdnosti pokud se nebude jednat o zamřstnance kraje. 
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Pro monitoring korupĽn²ch rizik je sestaven protikorupĽn² tĩm na ¼rovni AKļR 

Principem t®to metody je sestaven² centr§ln²ho protikorupĽn²ho tĩmu v r§mci Asociace krajơ 

ļesk® republiky, kterĩ bude prov§dřt monitoring korupĽn²ch rizik. Tĩm by mřl bĩt sestaven 

z odborn²kơ na jednotliv® oblasti, ve kterĩch se korupĽn² rizika nach§zej².  

KaĤdĩ Ľlen protikorupĽn²ho tĩmu pak zodpov²d§ za analĩzu pƏidřlenĩch oblast² a je jeho 

povinnost² vypracovat zpr§vu (viz pƏ²loha Ľ. 3), do kter® zanese vĩsledn® hodnoty pro 

jednotliv§ korupĽn² rizika a navrhne moĤn§ opatƏen², kter§ by se dala aplikovat pro 

minimalizaci konkr®tn²ch rizik. 

Veden² kraje pak na z§kladř zpr§vy mơĤe zav®st protikorupĽn² opatƏen² doporuĽen§ Ľleny 

protikorupĽn²ho tĩmu, nebo implementuje vlastn² opatƏen² dle sv®ho uv§Ĥen².  

Vĩhody: 

¶ Monitoring je prov§dřn odborn²ky na konkr®tn² oblasti, sniĤuje se tak riziko 

zkreslen² vĩslednĩch hodnot. 

¶ Nedoch§z² k zatřĤov§n² jiĤ existuj²c²ch subjektơ v r§mci struktury kraje. 

¶ Nez§visl§ kontrola ze strany AKļR. 

¶ Kontrola je prov§dřna ve vĢech kraj²ch stejnĩm zpơsobem a ve stejn® m²Əe. 

¶ Nadhled a objektivita. 

¶ MoĤnost postupn®ho vytvoƏen² benchmarku vĢech krajơ na z§kladř dat 

poƏizovanĩch jedn²m tĩmem. 

Nevĩhody: 

¶ Metoda je n§roĽn§ z hlediska kvalitativn²ch poĤadavkơ na Ľleny tĩmu. 

¶ PotƏeba vytvoƏen² nov®ho subjektu v r§mci Asociace krajơ ļesk® republiky. 

¶ OdtaĤitost takov®ho tĩmu. 

¶ Omezenĩ vhled do konkr®tn²ch probl®mơ konkr®tn²ch krajơ. 
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Monitoring korupĽn²ch rizik je prov§dřn vedouc²mi oddřlen² 

PouĤit² t®to metody vyuĤ²v§ faktu, Ĥe kaĤd§ oblast, ve kter® se nach§z² korupĽn² rizika, 

se vztahuje ke konkr®tn²m odborơm/oddřlen²m. Je proto moĤn® pƏen®st zodpovřdnost za 

monitoring rizik pƏ²mo na vedouc²  odborơ/oddřlen², ke kterĩm se vztahuj² jednotliv® oblasti 

korupĽn²ch rizik.  

KaĤdĩ vedouc² pƏ²sluĢn®ho odboru/oddřlen² je tedy zodpovřdnĩ za monitoring, v r§mci 

kter®ho provede analĩzu korupĽn²ch rizik z oblasti vztahuj²c² se k jeho oddřlen² a pod§ 

veden² kraje zpr§vu (viz pƏ²loha Ľ. 3), do kter®ho zanese vĩsledn® hodnoty pro jednotliv§ 

korupĽn² rizika a navrhne moĤn§ opatƏen², kter§ by se dala aplikovat pro minimalizaci 

konkr®tn²ch rizik.   

Veden² kraje pak na z§kladř zpr§vy mơĤe zav®st protikorupĽn² opatƏen² doporuĽen§ 

vedouc²mi oddřlen² Ľi odborơ, nebo implementuje vlastn² opatƏen² dle sv®ho uv§Ĥen².  

 

 

Vĩhody: 

¶ Z hlediska struktury kraje je tato metoda organizaĽnř relativnř m§lo n§roĽn§, 

protoĤe vyuĤ²v§ jiĤ existuj²c² subjekty st§vaj²c² organizaĽn² struktury kraje. 

¶ Monitoring je prov§dřn osobami, kter® maj² detailn² znalosti dan® oblasti 

i konkr®tn²ho prostƏed². 

Nevĩhody: 

¶ ZatřĤov§n² vedouc²ch pracovn²kơ s jiĤ jasnř stanovenĩmi povinnostmi. 

¶ Monitoring je prov§dřn zainteresovanĩmi osobami, mơĤe proto doj²t ke 

zkreslen² vĩslednĩch hodnot. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



65 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ZPRćVA 1 ZPRćVA 2 ZPRćVA 3 ZPRćVA 4 ZPRćVA 5 ZPRćVA 6 ZPRćVA 7 

Veden² kraje 

monitoring 

protikorupĽn² 
opatƏen² 



66 
 

 

 

Kombinovan§ metoda monitoringu korupĽn²ch rizik 

Tato metoda vych§z² z metody monitoringu vedouc²mi oddřlen², je vĢak obohacena 

o kontroln² mechanismus v podobř kontroly ze strany oddřlen² intern²ho auditu. 

KaĤdĩ vedouc² pƏ²sluĢn®ho oddřlen² je zodpovřdnĩ za monitoring, v r§mci kter®ho provede 

analĩzu korupĽn²ch rizik z oblasti vztahuj²c² se k jeho oddřlen² a vypracuje zpr§vu 

(viz pƏ²loha Ľ. 3), do kter® zanese vĩsledn® hodnoty pro jednotliv§ korupĽn² rizika a navrhne 

moĤn§ opatƏen², kter§ by se dala aplikovat pro minimalizaci konkr®tn²ch rizik. 

Tato zpr§va je n§slednř odevzd§na pracovn²kơm oddřlen² intern²ho auditu, kteƏ² ji 

zkontroluj² a v pƏ²padř zjiĢtřnĩch nedostatkơ vr§t² vedouc²mu oddřlen² k pƏepracov§n². 

V okamĤiku, kdy pracovn²ci oddřlen² intern²ho auditu nezjist² ve zpr§vř Ĥ§dn® nedostatky, ji 

zaƏad² do souhrnn® zpr§vy, kterĩ obsahuje vĩstupy monitoringu vĢech vedouc²ch oddřlen².   

Veden² kraje pak na z§kladř zpr§vy mơĤe zav®st protikorupĽn² opatƏen² doporuĽen§ 

vedouc²mi oddřlen², nebo implementuje vlastn² opatƏen² dle sv®ho uv§Ĥen².  

 

Vĩhody: 

¶ Metoda nevyĤaduje zƏizov§n² novĩch subjektơ v r§mci struktury kraje. 

¶ Monitoring je prov§dřn osobami, kter® maj² detailn² znalosti dan® oblasti 

i konkr®tn²ho prostƏed². 

¶ Je prov§dřna dodateĽn§ kontrola sniĤuj²c² pravdřpodobnost zkreslen² hodnot. 

¶ Vĩsledkem je jedna souhrnn§ zpr§va. 

Nevĩhody: 

¶ VyĢĢ² organizaĽn² n§roĽnost. 

¶ ZatřĤov§n² existuj²c²ch subjektơ v r§mci struktury kraje. 
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Veden² kraje 

ProtikorupĽn² 

opatƏen² 

ZPRćVA 1 ZPRćVA 2 ZPRćVA 3 ZPRćVA 4 ZPRćVA 5 ZPRćVA 6 ZPRćVA 7 

Oddřlen² intern²ho auditu 

monitoring 

SOUHRNNć 
ZPRćVA 
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9.2.8. Ǝ²zen² rizik 

Na z§kladř t®to metodiky je moĤn® jasnř definovat odpovřdnosti v r§mci monitoringu 

korupĽn²ch rizik. 

Samotn® Ə²zen² rizik pak prob²h§ cyklickĩm zpơsobem.  

V prvn² f§zi je tƏeba identifikovat rizika (sestaven² souboru korupĽn²ch rizik). Pro tento ¼Ľel 

lze vych§zet ze vzorov®ho souboru uveden®ho vĩĢe, v prơbřhu Ľasu je vĢak nutn® jej 

aktualizovat, vzhledem k tomu, Ĥe d²ky aplikaci protikorupĽn²ch opatƏen² mohou nřkter§ 

rizika zaniknout, nebo naopak vzniknout rizika jin§.  

Ve druh® f§zi jsou pomoc² syst®mu hodnocen², popsan®m ve 3. kapitole tohoto dokumentu, 

k rizikơm pƏiƏazeny hodnoty (z§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu rizika, pravdřpodobnost 

vzniku a vĩsledn§ hodnota rizika), na z§kladř kterĩch je moĤn® sestavit mapu rizik a seznam 

kl²Ľovĩch rizik. 

Ve tƏet² f§zi je moĤn® vytvoƏit a aplikovat takov§ protikorupĽn² opatƏen², u kterĩch se 

pƏedpokl§d§, Ĥe eliminuj², nebo alespoƀ minimalizuj² kl²Ľov§ rizika.  

Ve Ľtvrt® (posledn²) f§zi prob²h§ monitoring rizik, jehoĤ vĩstupem je zpr§va obsahuj²c² 

aktualizovan® hodnoty korupĽn²ch rizik. Na z§kladř porovn§n² pơvodn²ch a aktualizovanĩch 

hodnot je moĤn® zhodnotit ¼Ľinnost opatƏen² implementovanĩch v r§mci tƏet² f§ze. 

Celĩ proces se pak znovu opakuje.   
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9.2.9. Popis postupu identifikace a hodnocen² st§vaj²c²ch protikorupĽn²ch opatƏen² 

Analĩza st§vaj²c²ch protikorupĽn²ch opatƏen² v jednotlivĩch kraj²ch vych§z² z pƏehledov® 

tabulky zpracovan® v r§mci komparativn² studie v pƏedchoz² f§zi projektu. Tato tabulka 

obsahuje pƏehled protikorupĽn²ch opatƏen² implementovanĩch v jednotlivĩch kraj²ch. Data, 

potƏebn§ k jej²mu vypracov§n², byla z²sk§na prostƏednictv²m dotazn²ku, zaslan®ho Əeditelơm 

jednotlivĩch krajskĩch ¼Əadơ.  

Ve f§zi identifikace a hodnocen² st§vaj²c²ch protikorupĽn²ch opatƏen² je tƏeba nastavit 

vĩchoz² hodnoty rizik, pƏiƏadit k rizikơm jednotliv§ protikorupĽn² opatƏen² a n§slednř doplnit 

aktualizovan® hodnoty korupĽn²ch rizik, z²skan® v r§mci analĩzy vn²m§n² rizik (viz pƏ²loha Ľ. 

5 ð vzor dotazn²ku vn²m§n² pravdřpodobnosti vzniku korupĽn²ch rizik), zpracovan® 

v pƏedchoz² f§zi projektu. 

đĽinnost protikorupĽn²ch opatƏen² je pak vypoĽ²t§na porovn§n²m vĩchoz²ch 

a aktualizovanĩch hodnot rizik, podle n§sleduj²c²ho vzorce: 

 

 

 

kde: U = ¼Ľinnost protikorupĽn²ho opatƏen²; 

 Rm = maxim§ln² hodnota rizika; 

 R2 = aktualizovan§ hodnota rizika. 

 

Vĩsledn® Ľ²slo ud§v§ v procentech relativn² ¼Ľinnost danĩch protikorupĽn²ch opatƏen².  
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Je pravdřpodobn®, Ĥe v delĢ²m Ľasov®m obdob² budou implementov§na dalĢ² protikorupĽn² 

opatƏen² a je nutn® nastavit syst®m, jakĩm budou tato opatƏen² hodnocena. K tomu slouĤ² 

vĩĢe uvedenĩ vzorec. Kromř srovn§v§n² maxim§ln²ch a aktualizovanĩch hodnot korupĽn²ch 

rizik je vĢak moĤn® tak® monitorovat zmřnu hodnot v prơbřhu Ľasu:   

 

 

 

kde: U = ¼Ľinnost protikorupĽn²ho opatƏen²; 

 R1 = hodnota rizika pƏedchoz²ho obdob²; 

 R2 = aktualizovan§ hodnota rizika. 

 

Na z§kladř takto z²skanĩch hodnot je moĤn® vytv§Əet statistiky o tom, jak pơsob² jednotliv§ 

protikorupĽn² opatƏen² v rơznĩch Ľasovĩch obdob²ch.  
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9.3. PƏ²loha Ľ. 3 ð Vzorov§ zpr§va monitoringu korupĽn²ch rizik 

 
 

PracoviĢtř:ééééééééééééééééééééééééé............................... 

 

Hodnocen² provedl:ééééééé... podpis:ééééééééééé.  
dne:ééééééé                                                                                                            

PracoviĢtř / 
oddřlen² / 
oblast 

Riziko 

hodnoty 
minul®ho 
obdob² 

PƏijat§ opatƏen² 

Nov® 
hodnoty 

Pozn§mky, n§vrhy 
novĩch opatƏen² 

D P R D P R 
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9.4.  PƏ²loha Ľ. 4 ð Vyhodnocen² korupĽn²ch rizik v Moravskoslezsk®m kraji 

P. Ľ. Skupina rizik Riziko PƏ²klad sc®n§Əe moĤn®ho korupĽn²ho jedn§n² 
  Pơvodce korupce 

P D R Zamřstnanec Politik  

1 Smlouvy 
Neopr§vnřn§ zmřna nebo neplnřn² 
podm²nek smlouvy 

Zamřstnanec rozhodne o zmřnř plnřn² uzavƏen® smlouvy (napƏ. sn²Ĥen²m poĤadavkơ 
na kvalitu nebo kvantitu plnřn², navĩĢen²m ceny apod.) ve prospřch osoby poskytuj²c² 
¼platek, pƏ²padnř nevyĤaduje (nekontroluje) dơslednř jej² plnřn². 

1,11 4,29 4,77     

2 Smlouvy N§sledn§ zmřna podm²nek smlouvy 
Ovlivnřn²m Ľlenơ politick®ho org§nu dojde ke zmřnř podm²nek uzavƏen® smlouvy v 
neprospřch kraje a ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

1,75 5,04 8,82     

3 Smlouvy 
Nevĩhodn® podm²nky uzav²ran® 
smlouvy 

Zamřstnanec ovlivn² smlouvu uzav²ranou mezi krajem a osobou poskytuj²c² ¼platek 
tak, aby jej² obsah a smluvn² podm²nky byly nevĩhodn® pro kraj. 

1,33 4,04 5,39     

V dơsledku ovlivnřn² Ľlenơ politick®ho org§nu dojde v r§mci rozhodovac²ho procesu v 
dan®m politick®m org§nu ke zmřnř smluvn²ch podm²nek v neprospřch kraje a ve 
prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek v rozporu s doporuĽen²m zamřstnancơ kraje. 

1,33 5,21 6,94     

4 Smlouvy 
Neuplatnřn² sankc² plynouc²ch ze 
smlouvy o d²lo 

Zamřstnanec/politik odpovřdnĩ za realizaci investiĽn² akce neuplatn² sankce plynouc² 
ze smlouvy o d²lo vơĽi zhotoviteli za napƏ. nedodrĤen² term²nu pƏed§n² plnřn², 
odstranřn² zjiĢtřnĩch vad, za odstranřn² vad v z§ruĽn² lhơtř apod. 

1,33 4,46 5,94     

5 Smlouvy 
PƏevzet² pƏedmřtu plnřn² v rozporu se 
smlouvou o d²lo 

Zamřstnanec zodpovřdnĩ za realizaci investiĽn² akce pƏevezme pƏedmřt plnřn² v 
rozporu se smlouvou o d²lo, tzn. v kvalitř neodpov²daj²c² smluvn²m podm²nk§m. 

1,67 5,25 8,75     

6 Smlouvy PƏednostn² ¼hrada z§vazku kraje 
Zamřstnanec zajist² pƏednostn² ¼hradu z§vazku pƏed term²nem splatnosti firmř, kter§ 
poskytla ¼platek. 

1,33 2,83 3,78     

7 Kontroln² Ľinnost Ovlivnřn² pl§nu kontrol 

Zamřstnanec prov§dřj²c² kontroly ovlivn² vĩbřr kontrolovanĩch subjektơ tak, aby 
osoba poskytuj²c² ¼platek nebyla kontrolov§na (nebo byla kontrolov§na m®nř Ľasto 
neĤ ostatn² subjekty). 

1,33 4,42 5,89       

V r§mci rozhodnut² o pl§nu kontrol, kterĩ je v kompetenci politickĩch org§nơ, dojde k 
vypuĢtřn² kontrolovan®ho subjektu z pl§nu kontrol. 

1,33 4,50 6,00     
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P. Ľ. Skupina rizik Riziko PƏ²klad sc®n§Əe moĤn®ho korupĽn²ho jedn§n² 

  Pơvodce korupce 

P D R 
Zamřstnane

c 
Politik  

8 Kontroln² Ľinnost Ovlivnřn² vĩsledku kontroly 
Zamřstnanec pƏi prov§dřn² kontroly ovlivn² vĩsledek tak, aby vyznřl ve prospřch 
osoby poskytuj²c² ¼platek (napƏ²klad neupozorn² na zjiĢtřnĩ nedostatek). 

1,44 5,25 7,58       

9 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² rozhodnut² o pozastaven² 
Ľinnosti / odejmut² povolen² 
k vykon§v§n² Ľinnosti 

Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² o pozastaven² Ľinnost² nebo rozhodnut² o odejmut² k 
vykon§v§n² Ľinnosti ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

1,22 4,50 5,50       

10 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² rozhodnut² v r§mci 
(spr§vn²ho) ¼konu 

Zamřstnanec v r§mci (spr§vn²ho) ¼konu rozhodne nebo ovlivn² rozhodnut² ve 
prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

1,56 4,67 7,26       

11 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² vĩsledku spr§vn²ho Ə²zen² 
druh®ho stupnř 

Zamřstnanec ovlivn² spr§vn² Ə²zen² v odvolac²m Ə²zen² ve prospřch osoby poskytuj²c² 
¼platek. 

1,22 4,75 5,81 
    

  

12 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² vĩĢe sankce/odpuĢtřn² 
sankce 

V r§mci vyƏizov§n² pƏestupku / spr§vn² pokuty zvol² zamřstnanec pokutu na spodn² 
hranici moĤnĩch sankc² (tj. nejniĤĢ² moĤnou pokutu, nejkratĢ² moĤn® odejmut² 
opr§vnřn² apod., vĽetnř pƏ²padn®ho ¼pln®ho prominut² sankce), pƏ²padnř zvol² pokutu 
mimo limity stanoven® z§konem Ľi jinĩm pƏedpisem. 

1,22 4,38 5,35     

V r§mci rozhodovac²ho procesu dan®ho politick®ho org§nu dojde v dơsledku 
ovlivnřn² Ľlenơ tohoto org§nu ke sn²Ĥen² pƏedpokl§dan® sankce, nebo jej²mu 
odpuĢtřn². 

1,22 4,25 5,19     

13 Spr§vn² Ə²zen² PƏednostn² vyƏ²zen² (spr§vn²ho) ¼konu 
Zamřstnanec osobř poskytuj²c² ¼platek zaƏ²d² pƏednostn² (urychlen®) vyƏ²zen² 
(spr§vn²ho) ¼konu. 

1,44 2,92 4,21     

14 Spr§vn² Ə²zen² Z§mřrn® prodluĤov§n² spr§vn²ch lhơt 
Zamřstnanec z§mřrnř prodluĤuje spr§vn² Ə²zen² s c²lem z²skat ¼platek, nebo na z§kladř 
¼platku spr§vn² Ə²zen² prodluĤuje. 

1,33 4,00 5,33     

15 Spr§vn² Ə²zen² đmysln® promlĽen² pƏestupku 
V r§mci vyƏizov§n² pƏestupku / spr§vn² pokuty neĽin² zamřstnanec kroky vedouc² k 
vĽasn®mu vyƏ²zen² pƏestupku, pƏ²padnř d§v§ n§vod, jak se vyhnout vyƏ²zen² pƏestupku, 
aby byl danĩ pƏ²pad promlĽen (ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek). 

1,11 3,63 4,03     

16 
Poskytov§n² 
grantơ a dotac² 

Ovlivnřn² vĩĢe dotace 
Zamřstnanec/politik ovlivn² navrhovanou vĩĢi dotace ve prospřch osoby poskytuj²c² 
¼platek. 

1,67 5,25 8,75     

17 
Poskytov§n² 
grantơ a dotac² 

Ovlivnřn² hodnocen² Ĥ§dosti o grant 
nebo dotaci 

Zamřstnanec/politik prov§dřj²c² hodnocen² Ĥ§dost² o grant nebo dotaci navĩĢ² bodov® 
hodnocen² Ĥ§dosti tak, aby ovlivnil rozhodnut² ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

1,56 5,17 8,04     



74 
 

 
 

 

P. Ľ. Skupina rizik Riziko PƏ²klad sc®n§Əe moĤn®ho korupĽn²ho jedn§n² 
  Pơvodce korupce 

P D R Zamřstnanec Politik  

18 
Poskytov§n² 
grantơ a dotac² 

Ovlivnřn² pƏedmřtu podpory 
(podporovan® oblasti) 

Zamřstnanec/politik ovlivn² pƏedmřt grantu nebo dotace ve prospřch osoby 
poskytuj²c² ¼platek. 

1,67 5,17 8,61       

19 
Poskytov§n² 
grantơ a dotac² 

Ovlivnřn² rozhodnut² o udřlen² grantu 
nebo dotace 

ļlen komise (pƏ²padnř v²ce Ľlenơ) rozhoduj²c² o udřlen² grantu nebo dotace ovlivn² 
rozhodnut² komise ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

1,56 5,17 8,04     

20 
Poskytov§n² 
grantơ a dotac² 

Ovlivnřn² vĩsledku kontroly grantu 
nebo dotace 

Zamřstnanec/politik prov§dřj²c² kontrolu zmřn² vĩsledek kontroly, kterĩ by mohl 
v®st k postihu kontrolovan® osoby (napƏ²klad neupozorn² na zjiĢtřn® poruĢen² 
pravidel poskytnut² grantu nebo dotace Ľi jin® zjiĢtřn® skuteĽnosti). 

1,56 5,08 7,91     

21 
Poskytov§n² 
grantơ a dotac² 

Ovlivnřn² vřcn®ho hodnocen² Ĥ§dosti 
o dotaci 

Zamřstnanec prov§dřj²c² vřcn® hodnocen² Ĥ§dost² o dotaci posoud² nedodrĤen² 
z§vaznĩch lhơt k pƏedkl§d§n² Ĥ§dosti tak, aby ovlivnil rozhodnut² ve prospřch osoby 
poskytuj²c² ¼platek. 

1,56 5,25 8,17     

22 VeƏejn® zak§zky 
đnik informac² nebo jejich 
neopr§vnřn® poskytnut² 

Zamřstnanec/politik neopr§vnřnř poskytne informace osobř poskytuj²c² ¼platek 
(napƏ. poskytnut²m neveƏejnĩch informac², informac² zvĩhodƀuj²c²ch nřkter® 
subjekty v obchodn²m styku apod.). 

1,89 5,83 11,02     

23 VeƏejn® zak§zky 
Neopr§vnřn§ zmřna plnřn² veƏejn® 
zak§zky 

Zamřstnanec / politik rozhodne o zmřnř plnřn² veƏejn® zak§zky (napƏ. sn²Ĥen²m 
poĤadavkơ na kvalitu nebo kvantitu plnřn², navĩĢen²m ceny apod.) ve prospřch 
osoby poskytuj²c² ¼platek. 

1,44 6,00 8,67     

24 VeƏejn® zak§zky 
Neopr§vnřn® poskytnut² informac² 
nřkterĩm uchazeĽơm 

Zamřstnanec poskytne informace o pƏedmřtu, term²nu vyps§n² nebo prơbřhu 
veƏejn® zak§zky (pƏ²padnř jin® informace) z§jemci poskytuj²c²mu ¼platek dƏ²ve nebo 
v jin® (pƏesnřjĢ², ¼plnřjĢ²) podobř neĤ ostatn²m uchazeĽơm o veƏejnou zak§zku. 

1,44 5,92 8,55       

25 VeƏejn® zak§zky Ovlivnřn² hodnot²c² komise 
ļlen hodnot²c² komise (pƏ²padnř v²ce Ľlenơ) ovlivn² rozhodnut² vĩbřrov® komise ve 
prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

1,56 5,83 9,07     

26 VeƏejn® zak§zky 
PƏizpơsoben² obsahu zad§vac² 
dokumentace (ăuĢit² na m²ru") 

Zamřstnanec nastav² pƏedmřt veƏejn® zak§zky, technick® podm²nky, hodnotic² nebo 
kvalifikaĽn² krit®ria v zad§vac² dokumentaci tak, aby vyhovovala pƏedem urĽen®mu 
z§jemci poskytuj²c²mu ¼platek a znevĩhodnila ostatn² uchazeĽe o veƏejnou zak§zku 
nebo jim znemoĤnila ¼Ľast ve veƏejn® zak§zce. 

1,89 4,92 9,29     

27 VeƏejn® zak§zky Rozdřlen² veƏejn® zak§zky 
Zamřstnanec/politik rozdřl² pƏedmřt veƏejn® zak§zky do nřkolika menĢ²ch tak, aby 
tyto zak§zky mohly bĩt realizov§ny podle odliĢnĩch (m²rnřjĢ²ch) pravidel (pƏ²padnř 
aby mohly bĩt tyto veƏejn® zak§zky realizov§ny bez vĩbřrov®ho Ə²zen²). 

1,44 5,42 7,82     
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P. Ľ. Skupina rizik Riziko PƏ²klad sc®n§Əe moĤn®ho korupĽn²ho jedn§n² 
  Pơvodce korupce 

P D R Zamřstnanec Politik  

28 VeƏejn® zak§zky 
VeƏejn§ zak§zka bez vĩbřrov®ho 
Ə²zen² 

Zamřstnanec vybere pro plnřn² veƏejn® zak§zky osobu poskytuj²c² ¼platek bez 
vĩbřrov®ho Ə²zen², pƏ²padnř oslovuje se Ĥ§dost² o pƏedloĤen² cenov® nab²dky vĤdy stejnĩ 
okruh osob (tzv. shadow bidders). 

1,22 5,92 7,23     

29 Ǝ²zen² ¼Əadu 
Ovlivnřn² vĩsledkơ vĩbřrov®ho 
Ə²zen² na obsazen² voln®ho 
pracovn²ho m²sta 

Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² o pƏijet² pracovn²ka na obsazen² voln®ho pracovn²ho 
m²sta ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

1,56 3,92 6,09     

30 Ǝ²zen² ¼Əadu 
Odmřƀov§n² a hodnocen² 
podƏ²zenĩch zamřstnancơ a Əeditelơ 
pƏ²spřvkovĩch organizac² 

Zamřstnanec/politik navrhne za ¼platu vyplacen² odmřny, nebo jej² navĩĢen². 1,33 3,08 4,11       

31 Ostatn²/PrơƏezov® 
Neopr§vnřn§ manipulace 
s dokumenty 

Zamřstnanec manipuluje s dokumenty tak, aby vyhovřl osobř poskytuj²c² ¼platek (ztr§ta 
dokumentu, zmřna term²nơ, zmřna v dokumentaci ve prospřch osoby poskytuj²c² 
¼platek, é). 

1,33 5,42 7,22     

32 Ostatn²/PrơƏezov® 
Ovlivnřn² rozhodnut² zkreslen²m 
podkladơ pro odpovřdnĩ org§n 

Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² zkreslen²m podkladơ pro pƏ²sluĢnĩ org§n (rada kraje, 
zastupitelstvo kraje Ľi jinĩ org§n) tak, aby rozhodnut² vyznřlo ve prospřch osoby 
poskytuj²c² ¼platek. 

1,56 5,08 7,91     

33 Ostatn²/PrơƏezov® Neopr§vnřn§ spr§va pohled§vek 

Zamřstnanec zmřn² ¼daje v evidenci pohled§vek kraje a Krđ ve prospřch osoby, kter§ 
mu dala ¼platek (napƏ. sn²Ĥ² nebo zcela vymaĤe evidovanou pohled§vku, zmřn² nebo 
posune datum splatnosti, odkl§d§ vym§h§n² pohled§vky, ¼myslnř zpơsob² prekluzi 
pohled§vky). 

1,11 5,67 6,30     
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Mapa korupĽn²ch rizik (cel§ mapa) 
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Mapa korupĽn²ch rizik (detail) 

 

 

 

 

Nejz§vaĤnřjĢ² rizika 
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9.5. PƏ²loha Ľ. 5 ð Vzor dotazn²ku vn²m§n² pravdřpodobnosti vzniku korupĽn²ch rizik 

Dotazn²k B 
Kraj:ééééééééé. 

Jak§ je dle VaĢeho subjektivn²ho n§zoru a zkuĢenost² pravdřpodobnost vĩskytu korupĽn²ho jedn§n² 

popsan®ho v r§mci n§sleduj²c²ho seznamu korupĽn²ch rizik a jejich sc®n§Əơ na VaĢem krajsk®m 

¼Əadu? U kaĤd®ho rizika, pros²me, zaĢkrtnřte pouze jednu z n²Ĥe uvedenĩch moĤnost². 

 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 
 

1. Riziko: Neopr§vnřn§ zmřna nebo neplnřn² podm²nek smlouvy 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec rozhodne o zmřnř plnřn² uzavƏen® smlouvy (napƏ. sn²Ĥen²m 

poĤadavkơ na kvalitu nebo kvantitu plnřn², navĩĢen²m ceny apod.) ve prospřch osoby 

poskytuj²c² ¼platek, pƏ²padnř nevyĤaduje (nekontroluje) dơslednř jej² plnřn². 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

2. Riziko: N§sledn§ zmřna podm²nek smlouvy 

PƏ²klad sc®n§Əe: Ovlivnřn²m Ľlenơ politick®ho org§nu dojde ke zmřnř podm²nek uzavƏen® 

smlouvy v neprospřch kraje a ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

3. Riziko: Nevĩhodn® podm²nky uzav²ran® smlouvy 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec ovlivn² smlouvu uzav²ranou mezi krajem a osobou poskytuj²c² 

¼platek tak, aby jej² obsah a smluvn² podm²nky byly nevĩhodn® pro kraj. V dơsledku ovlivnřn² 

Ľlenơ politick®ho org§nu dojde v r§mci rozhodovac²ho procesu v dan®m politick®m org§nu ke 

zmřnř smluvn²ch podm²nek v neprospřch kraje a ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek 

v rozporu s doporuĽen²m zamřstnancơ kraje.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

4. Riziko: Neuplatnřn² sankc² plynouc²ch ze smlouvy o d²lo 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec/politik odpovřdnĩ za realizaci investiĽn² akce neuplatn² sankce 

plynouc² ze smlouvy o d²lo vơĽi zhotoviteli za napƏ. nedodrĤen² term²nu pƏed§n² plnřn², 

odstranřn² zjiĢtřnĩch vad, za odstranřn² vad v z§ruĽn² lhơtř apod.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

5. Riziko: PƏevzet² pƏedmřtu plnřn² v rozporu se smlouvou o d²lo 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec zodpovřdnĩ za realizaci investiĽn² akce pƏevezme pƏedmřt plnřn² 

v rozporu se smlouvou o d²lo, tzn. v kvalitř neodpov²daj²c² smluvn²m podm²nk§m.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 
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6. Riziko: PƏednostn² ¼hrada z§vazku kraje 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec zajist² pƏednostn² ¼hradu z§vazku pƏed term²nem splatnosti firmř, 

kter§ poskytla ¼platek.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

7. Riziko: Ovlivnřn² pl§nu kontrol 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec prov§dřj²c² kontroly ovlivn² vĩbřr kontrolovanĩch subjektơ tak, 

aby osoba poskytuj²c² ¼platek nebyla kontrolov§na (nebo byla kontrolov§na m®nř Ľasto neĤ 

ostatn² subjekty). V r§mci rozhodnut² o pl§nu kontrol, kterĩ je v kompetenci politickĩch org§nơ, 

dojde k vypuĢtřn² kontrolovan®ho subjektu z pl§nu kontrol.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

8. Riziko: Ovlivnřn² vĩsledku kontroly 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec pƏi prov§dřn² kontroly ovlivn² vĩsledek tak, aby vyznřl ve 

prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek (napƏ²klad neupozorn² na zjiĢtřnĩ nedostatek).

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

9. Riziko: Ovlivnřn² rozhodnut² o pozastaven² Ľinnosti/odejmut² povolen² k vykon§v§n² 

Ľinnosti. 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² o pozastaven² Ľinnost² nebo rozhodnut² 

o odejmut² k vykon§v§n² Ľinnosti ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

10. Riziko: Ovlivnřn² rozhodnut² v r§mci (spr§vn²ho) ¼konu 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec v r§mci (spr§vn²ho) ¼konu rozhodne nebo ovlivn² rozhodnut² 

ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

11. Riziko: Ovlivnřn² vĩsledku spr§vn²ho Ə²zen² druh®ho stupnř 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec ovlivn² spr§vn² Ə²zen² v odvolac²m Ə²zen² ve prospřch osoby 

poskytuj²c² ¼platek.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§
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12. Riziko: Ovlivnřn² vĩĢe sankce/odpuĢtřn² sankce 

PƏ²klad sc®n§Əe: V r§mci vyƏizov§n² pƏestupku / spr§vn² pokuty zvol² zamřstnanec pokutu na 

spodn² hranici moĤnĩch sankc² (tj. nejniĤĢ² moĤnou pokutu, nejkratĢ² moĤn® odejmut² opr§vnřn² 

apod., vĽetnř pƏ²padn®ho ¼pln®ho prominut² sankce), pƏ²padnř zvol² pokutu mimo limity 

stanoven® z§konem Ľi jinĩm pƏedpisem. V r§mci rozhodovac²ho procesu dan®ho politick®ho 

org§nu dojde v dơsledku ovlivnřn² Ľlenơ tohoto org§nu ke sn²Ĥen² pƏedpokl§dan® sankce, nebo 

jej²mu odpuĢtřn². 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

13. Riziko: PƏednostn² vyƏ²zen² (spr§vn²ho) ¼konu 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec osobř poskytuj²c² ¼platek zaƏ²d² pƏednostn² (urychlen®) vyƏ²zen² 

(spr§vn²ho) ¼konu. 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

14. Riziko: Z§mřrn® prodluĤov§n² spr§vn²ch lhơt 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnance z§mřrnř prodluĤuje spr§vn² Ə²zen² s c²lem z²skat ¼platek nebo na 

z§kladř ¼platku spr§vn² Ə²zen² prodluĤuje.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

15. Riziko: đmysln® promlĽen² pƏestupku 

PƏ²klad sc®n§Əe: V r§mci vyƏizov§n² pƏestupku/spr§vn² pokuty neĽin² zamřstnanec kroky vedouc² 

k vĽasn®mu vyƏ²zen² pƏestupku, pƏ²padnř d§v§ n§vod jak se vyhnout vyƏ²zen² pƏestupku, aby byl 

danĩ pƏ²pad promlĽen (ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek).

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

16. Riziko: Ovlivnřn² vĩĢe dotace 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec/politik ovlivn² navrhovanou vĩĢi dotace ve prospřch osoby 

poskytuj²c² ¼platek. 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

17. Riziko: Ovlivnřn² hodnocen² Ĥ§dosti o grant nebo dotaci 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec/politik prov§dřj²c² hodnocen² Ĥ§dost² o grant nebo dotaci navĩĢ² 

bodov® hodnocen² Ĥ§dosti tak, aby ovlivnil rozhodnut² ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

18. Riziko: Ovlivnřn² pƏedmřtu podpory (podporovan® oblasti) 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec/politik ovlivn² pƏedmřt grantu nebo dotace ve prospřch osoby 

poskytuj²c² ¼platek. 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 
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19. Riziko: Ovlivnřn² rozhodnut² o udřlen² grantu nebo dotace 

PƏ²klad sc®n§Əe: ļlen komise (pƏ²padnř v²ce Ľlenơ) rozhoduj²c² o udřlen² grantu nebo dotace 

ovlivn² rozhodnut² komise ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

20. Riziko: Ovlivnřn² vĩsledku kontroly grantu nebo dotace 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec/politik prov§dřj²c² kontrolu zmřn² vĩsledek kontroly, kter§ by 

mohla v®st k postihu kontrolovan® osoby (napƏ²klad neupozorn² na zjiĢtřn® poruĢen² pravidel 

poskytnut² grantu nebo dotace Ľi jin® zjiĢtřn® skuteĽnosti).

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

21. Riziko: Ovlivnřn² vřcn®ho hodnocen² Ĥ§dosti o dotaci 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec prov§dřj²c² vřcn® hodnocen² Ĥ§dost² o dotaci posoud² nedodrĤen² 

z§vaznĩch lhơt k pƏedkl§d§n² Ĥ§dosti tak, aby ovlivnil rozhodnut² ve prospřch osoby poskytuj²c² 

¼platek.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

22. Riziko: đnik informac² nebo jejich neopr§vnřn® poskytnut² 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec/politik neopr§vnřnř poskytne informace osobř poskytuj²c² 

¼platek (napƏ. poskytnut²m neveƏejnĩch informac², informac² zvĩhodƀuj²c²ch nřkter® subjekty 

v obchodn²m styku apod.).

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

23. Riziko: Neopr§vnřn§ zmřna plnřn² veƏejn® zak§zky 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec/politick§ reprezentace rozhodne o zmřnř plnřn² veƏejn® zak§zky 

(napƏ. sn²Ĥen²m poĤadavkơ na kvalitu nebo kvantitu plnřn², navĩĢen²m ceny apod.) ve prospřch 

osoby poskytuj²c² ¼platek.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

24. Riziko: Neopr§vnřn® poskytnut² informac² nřkterĩm uchazeĽơm 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec poskytne informace o pƏedmřtu, term²nu vyps§n² nebo prơbřhu 

veƏejn® zak§zky (pƏ²padnř jin® informace) z§jemci poskytuj²c²mu ¼platek dƏ²ve nebo v jin® 

(pƏesnřjĢ², ¼plnřjĢ²) podobř neĤ ostatn²m uchazeĽơm o veƏejnou zak§zku.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

25. Riziko: Ovlivnřn² hodnot²c² komise 

PƏ²klad sc®n§Əe: ļlen hodnot²c² komise (pƏ²padnř v²ce Ľlenơ) ovlivn² rozhodnut² vĩbřrov® 

komise ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek.

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 
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26. Riziko: PƏizpơsoben² obsahu zad§vac² dokumentace (ăuĢit² na m²ru") 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec nastav² pƏedmřt veƏejn® zak§zky, technick® podm²nky, hodnot²c² 

nebo kvalifikaĽn² krit®ria v zad§vac² dokumentaci tak, aby vyhovovala pƏedem urĽen®mu z§jemci 

poskytuj²c²mu ¼platek a znevĩhodnila ostatn² uchazeĽe o veƏejnou zak§zku nebo jim znemoĤnila 

¼Ľast ve veƏejn® zak§zce. 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

27. Riziko: Rozdřlen² veƏejn® zak§zky 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec/politik rozdřl² pƏedmřt veƏejn® zak§zky do nřkolika menĢ²ch tak, 

aby tyto zak§zky mohly bĩt realizov§ny podle odliĢnĩch (m²rnřjĢ²ch) pravidel (pƏ²padnř aby 

mohly bĩt tyto veƏejn® zak§zky realizov§ny bez vĩbřrov®ho Ə²zen²). 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

28. Riziko: VeƏejn§ zak§zka bez vĩbřrov®ho Ə²zen² 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec vybere pro plnřn² veƏejn® zak§zky osobu poskytuj²c² ¼platek bez 

vĩbřrov®ho Ə²zen², pƏ²padnř oslovuje se Ĥ§dost² o pƏedloĤen² cenov® nab²dky vĤdy stejnĩ okruh 

osob (tzv. shadow bidders).

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

29. Riziko: Ovlivnřn² vĩsledkơ vĩbřrov®ho Ə²zen² na obsazen² voln®ho pracovn²ho m²sta 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² o pƏijet² pracovn²ka na obsazen² voln®ho 

pracovn²ho m²sta ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

30. Riziko: Odmřƀov§n² a hodnocen² podƏ²zenĩch zamřstnancơ a Əeditelơ pƏ²spřvkovĩch 

organizac². 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec/politik navrhne za ¼platu vyplacen² odmřny nebo jej² navĩĢen² 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

31. Riziko: Neopr§vnřn§ manipulace s dokumenty 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnance manipuluje s dokumenty tak, aby vyhovřl osobř poskytuj²c² 

¼platek (ztr§ta dokumentu, zmřna term²nơ, zmřna v dokumentaci ve prospřch osoby poskytuj²c² 

¼platek, é) 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 

32. Riziko: Ovlivnřn² rozhodnut² zkreslen²m podkladơ pro odpovřdnĩ org§n 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² zkreslen²m podkladơ pro pƏ²sluĢnĩ org§n (Rada 

kraje, Zastupitelstvo kraje Ľi jinĩ org§n) tak, aby rozhodnut² vyznřlo ve prospřch osoby 

poskytuj²c² ¼platek 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 
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33. Riziko: Neopr§vnřn§ spr§va pohled§vek 

PƏ²klad sc®n§Əe: Zamřstnanec zmřn² ¼daje v evidenci pohled§vek kraje a Krđ ve prospřch 

osoby, kter§ mu dala ¼platek (napƏ. sn²Ĥ² nebo zcela vymaĤe evidovanou pohled§vku, zmřn² 

nebo posune datum splatnosti, odkl§d§ vym§h§n² pohled§vky, ¼myslnř zpơsob² prekluzi 

pohled§vky). 

Ä velmi vysok§ Ä vysok§ Ä sp²Ģe vysok§ Ä sp²Ģe n²zk§  Ä n²zk§ Ä velmi n²zk§ 
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9.6. PƏ²loha Ľ. 6  - Vzor dotazn²ku vn²m§n² potenci§ln²ho dopadu korupĽn²ch rizik 

Dotazn²k D 
 
Kraj: éééééééééééééééééé...... 
 
Vyplƀte pros²m kolonku ăZ§vaĤnost potenci§ln²ho dopadu rizika (d2)ò, podle kl²Ľe uveden®ho v tabulce ăHodnoty dopadu rizikò. 
 

 
Hodnoty dopadu rizik  

Z§vaĤnost dopadu rizika Popis Hodnota 

velmi n²zk§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 1.000 KĽ 1 

n²zk§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 10.000 KĽ 2 

sp²Ģe n²zk§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 100.000 KĽ 3 

sp²Ģe vysok§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 500.000 KĽ 4 

vysok§ vznikl§ Ģkoda nepƏes§hne 1.000.000 KĽ 5 

velmi vysok§ vznikl§ Ģkoda pƏes§hne     1.000.000 KĽ 6 
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P. Ľ. Skupina rizik Riziko PƏ²klad sc®n§Əe moĤn®ho korupĽn²ho jedn§n² 
Z§vaĤnost 
potenci§ln²ho 
dopadu (d2) 

1 Smlouvy 
Neopr§vnřn§ zmřna nebo 
neplnřn² podm²nek smlouvy 

Zamřstnanec rozhodne o zmřnř plnřn² uzavƏen® smlouvy (napƏ. 
sn²Ĥen²m poĤadavkơ na kvalitu nebo kvantitu plnřn², navĩĢen²m ceny 
apod.) ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek, pƏ²padnř nevyĤaduje 
(nekontroluje) dơslednř jej² plnřn². 

 

2 Smlouvy 
N§sledn§ zmřna podm²nek 
smlouvy 

Ovlivnřn²m Ľlenơ politick®ho org§nu dojde ke zmřnř podm²nek 
uzavƏen® smlouvy v neprospřch kraje a ve prospřch osoby poskytuj²c² 
¼platek. 

 

3 Smlouvy 
Nevĩhodn® podm²nky 
uzav²ran® smlouvy 

Zamřstnanec ovlivn² smlouvu uzav²ranou mezi krajem a osobou 
poskytuj²c² ¼platek tak, aby jej² obsah a smluvn² podm²nky byly 
nevĩhodn® pro kraj. 

 

V dơsledku ovlivnřn² Ľlenơ politick®ho org§nu dojde v r§mci 
rozhodovac²ho procesu v dan®m politick®m org§nu ke zmřnř smluvn²ch 
podm²nek v neprospřch kraje a ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek v 
rozporu s doporuĽen²m zamřstnancơ kraje. 

 

4 Smlouvy 
Neuplatnřn² sankc² plynouc²ch 
ze smlouvy o d²lo 

Zamřstnanec/politik odpovřdnĩ za realizaci investiĽn² akce neuplatn² 
sankce plynouc² ze smlouvy o d²lo vơĽi zhotoviteli za napƏ. nedodrĤen² 
term²nu pƏed§n² plnřn², odstranřn² zjiĢtřnĩch vad, za odstranřn² vad v 
z§ruĽn² lhơtř apod. 

 
 
 
 
 

5 Smlouvy 
PƏevzet² pƏedmřtu plnřn² v 
rozporu se smlouvou o d²lo 

Zamřstnanec zodpovřdnĩ za realizaci investiĽn² akce pƏevezme pƏedmřt 
plnřn² v rozporu se smlouvou o d²lo, tzn. v kvalitř neodpov²daj²c² 
smluvn²m podm²nk§m. 
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6 Smlouvy 
PƏednostn² ¼hrada z§vazku 
kraje 

Zamřstnanec zajist² pƏednostn² ¼hradu z§vazku pƏed term²nem 
splatnosti firmř, kter§ poskytla ¼platek. 

 
 
 
 

7 Kontroln² Ľinnost Ovlivnřn² pl§nu kontrol 

Zamřstnanec prov§dřj²c² kontroly ovlivn² vĩbřr kontrolovanĩch 
subjektơ tak, aby osoba poskytuj²c² ¼platek nebyla kontrolov§na (nebo 
byla kontrolov§na m®nř Ľasto neĤ ostatn² subjekty). 

 
 
 
 

V r§mci rozhodnut² o pl§nu kontrol, kterĩ je v kompetenci politickĩch 
org§nơ, dojde k vypuĢtřn² kontrolovan®ho subjektu z pl§nu kontrol. 

 

8 Kontroln² Ľinnost Ovlivnřn² vĩsledku kontroly 
Zamřstnanec pƏi prov§dřn² kontroly ovlivn² vĩsledek tak, aby vyznřl ve 
prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek (napƏ²klad neupozorn² na zjiĢtřnĩ 
nedostatek). 

 

9 Spr§vn² Ə²zen² 

Ovlivnřn² rozhodnut² o 
pozastaven² Ľinnosti / 
odejmut² povolen² 
k vykon§v§n² Ľinnosti 

Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² o pozastaven² Ľinnost² nebo rozhodnut² 
o odejmut² k vykon§v§n² Ľinnosti ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

10 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² rozhodnut² v r§mci 
(spr§vn²ho) ¼konu 

Zamřstnanec v r§mci (spr§vn²ho) ¼konu rozhodne nebo ovlivn² 
rozhodnut² ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

11 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² vĩsledku spr§vn²ho 
Ə²zen² druh®ho stupnř 

Zamřstnanec ovlivn² spr§vn² Ə²zen² v odvolac²m Ə²zen² ve prospřch 
osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

12 Spr§vn² Ə²zen² 
Ovlivnřn² vĩĢe 
sankce/odpuĢtřn² sankce 

V r§mci vyƏizov§n² pƏestupku / spr§vn² pokuty zvol² zamřstnanec 
pokutu na spodn² hranici moĤnĩch sankc² (tj. nejniĤĢ² moĤnou pokutu, 
nejkratĢ² moĤn® odejmut² opr§vnřn² apod., vĽetnř pƏ²padn®ho ¼pln®ho 
prominut² sankce), pƏ²padnř zvol² pokutu mimo limity stanoven® 
z§konem Ľi jinĩm pƏedpisem. 
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V r§mci rozhodovac²ho procesu dan®ho politick®ho org§nu dojde v 
dơsledku ovlivnřn² Ľlenơ tohoto org§nu ke sn²Ĥen² pƏedpokl§dan® 
sankce, nebo jej²mu odpuĢtřn². 

 

13 Spr§vn² Ə²zen² 
PƏednostn² vyƏ²zen² 
(spr§vn²ho) ¼konu 

Zamřstnanec osobř poskytuj²c² ¼platek zaƏ²d² pƏednostn² (urychlen®) 
vyƏ²zen² (spr§vn²ho) ¼konu. 

 

14 Spr§vn² Ə²zen² 
Z§mřrn® prodluĤov§n² 
spr§vn²ch lhơt 

Zamřstnanec z§mřrnř prodluĤuje spr§vn² Ə²zen² s c²lem z²skat ¼platek, 
nebo na z§kladř ¼platku spr§vn² Ə²zen² prodluĤuje. 

 

15 Spr§vn² Ə²zen² đmysln® promlĽen² pƏestupku 

V r§mci vyƏizov§n² pƏestupku / spr§vn² pokuty neĽin² zamřstnanec 
kroky vedouc² k vĽasn®mu vyƏ²zen² pƏestupku, pƏ²padnř d§v§ n§vod, jak 
se vyhnout vyƏ²zen² pƏestupku, aby byl danĩ pƏ²pad promlĽen (ve 
prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek). 

 

16 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² vĩĢe dotace 
Zamřstnanec/politik ovlivn² navrhovanou vĩĢi dotace ve prospřch 
osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

17 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² hodnocen² Ĥ§dosti 
o grant nebo dotaci 

Zamřstnanec/politik prov§dřj²c² hodnocen² Ĥ§dost² o grant nebo dotaci 
navĩĢ² bodov® hodnocen² Ĥ§dosti tak, aby ovlivnil rozhodnut² ve 
prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

18 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² pƏedmřtu podpory 
(podporovan® oblasti) 

Zamřstnanec/politik ovlivn² pƏedmřt grantu nebo dotace ve prospřch 
osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

19 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² rozhodnut² o 
udřlen² grantu nebo dotace 

ļlen komise (pƏ²padnř v²ce Ľlenơ) rozhoduj²c² o udřlen² grantu nebo 
dotace ovlivn² rozhodnut² komise ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

20 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² vĩsledku kontroly 
grantu nebo dotace 

Zamřstnanec/politik prov§dřj²c² kontrolu zmřn² vĩsledek kontroly, 
kterĩ by mohl v®st k postihu kontrolovan® osoby (napƏ²klad neupozorn² 
na zjiĢtřn® poruĢen² pravidel poskytnut² grantu nebo dotace Ľi jin® 
zjiĢtřn® skuteĽnosti). 
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21 
Poskytov§n² grantơ 
a dotac² 

Ovlivnřn² vřcn®ho hodnocen² 
Ĥ§dosti o dotaci 

Zamřstnanec prov§dřj²c² vřcn® hodnocen² Ĥ§dost² o dotaci posoud² 
nedodrĤen² z§vaznĩch lhơt k pƏedkl§d§n² Ĥ§dosti tak, aby ovlivnil 
rozhodnut² ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

22 VeƏejn® zak§zky 
đnik informac² nebo jejich 
neopr§vnřn® poskytnut² 

Zamřstnanec/politik neopr§vnřnř poskytne informace osobř 
poskytuj²c² ¼platek (napƏ. poskytnut²m neveƏejnĩch informac², informac² 
zvĩhodƀuj²c²ch nřkter® subjekty v obchodn²m styku apod.). 

 

23 VeƏejn® zak§zky 
Neopr§vnřn§ zmřna plnřn² 
veƏejn® zak§zky 

Zamřstnanec / politik rozhodne o zmřnř plnřn² veƏejn® zak§zky (napƏ. 
sn²Ĥen²m poĤadavkơ na kvalitu nebo kvantitu plnřn², navĩĢen²m ceny 
apod.) ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

24 VeƏejn® zak§zky 
Neopr§vnřn® poskytnut² 
informac² nřkterĩm 
uchazeĽơm 

Zamřstnanec poskytne informace o pƏedmřtu, term²nu vyps§n² nebo 
prơbřhu veƏejn® zak§zky (pƏ²padnř jin® informace) z§jemci 
poskytuj²c²mu ¼platek dƏ²ve nebo v jin® (pƏesnřjĢ², ¼plnřjĢ²) podobř neĤ 
ostatn²m uchazeĽơm o veƏejnou zak§zku. 

 

25 VeƏejn® zak§zky Ovlivnřn² hodnot²c² komise 
ļlen hodnot²c² komise (pƏ²padnř v²ce Ľlenơ) ovlivn² rozhodnut² 
vĩbřrov® komise ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

26 VeƏejn® zak§zky 
PƏizpơsoben² obsahu zad§vac² 
dokumentace (ăuĢit² na m²ru") 

Zamřstnanec nastav² pƏedmřt veƏejn® zak§zky, technick® podm²nky, 
hodnotic² nebo kvalifikaĽn² krit®ria v zad§vac² dokumentaci tak, aby 
vyhovovala pƏedem urĽen®mu z§jemci poskytuj²c²mu ¼platek a 
znevĩhodnila ostatn² uchazeĽe o veƏejnou zak§zku nebo jim znemoĤnila 
¼Ľast ve veƏejn® zak§zce. 

 

27 VeƏejn® zak§zky Rozdřlen² veƏejn® zak§zky 

Zamřstnanec/politik rozdřl² pƏedmřt veƏejn® zak§zky do nřkolika 
menĢ²ch tak, aby tyto zak§zky mohly bĩt realizov§ny podle odliĢnĩch 
(m²rnřjĢ²ch) pravidel (pƏ²padnř aby mohly bĩt tyto veƏejn® zak§zky 
realizov§ny bez vĩbřrov®ho Ə²zen²). 

 

28 VeƏejn® zak§zky 
VeƏejn§ zak§zka bez 
vĩbřrov®ho Ə²zen² 

Zamřstnanec vybere pro plnřn² veƏejn® zak§zky osobu poskytuj²c² 
¼platek bez vĩbřrov®ho Ə²zen², pƏ²padnř oslovuje se Ĥ§dost² o pƏedloĤen² 
cenov® nab²dky vĤdy stejnĩ okruh osob (tzv. shadow bidders). 
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29 
Ǝ²zen² ¼Əadu 

Ovlivnřn² vĩsledkơ 
vĩbřrov®ho Ə²zen² na obsazen² 
voln®ho pracovn²ho m²sta 

Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² o pƏijet² pracovn²ka na obsazen² 
voln®ho pracovn²ho m²sta ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

30 
Ǝ²zen² ¼Əadu 

Odmřƀov§n² a hodnocen² 
podƏ²zenĩch zamřstnancơ a 
Əeditelơ pƏ²spřvkovĩch 
organizac² 

Zamřstnanec/politik navrhne za ¼platu vyplacen² odmřny, nebo jej² 
navĩĢen². 

 

31 Ostatn²/PrơƏezov® 
Neopr§vnřn§ manipulace 
s dokumenty 

Zamřstnanec manipuluje s dokumenty tak, aby vyhovřl osobř 
poskytuj²c² ¼platek (ztr§ta dokumentu, zmřna term²nơ, zmřna 
v dokumentaci ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek, é). 

 

32 Ostatn²/PrơƏezov® 
Ovlivnřn² rozhodnut² 
zkreslen²m podkladơ pro 
odpovřdnĩ org§n 

Zamřstnanec ovlivn² rozhodnut² zkreslen²m podkladơ pro pƏ²sluĢnĩ 
org§n (rada kraje, zastupitelstvo kraje Ľi jinĩ org§n) tak, aby rozhodnut² 
vyznřlo ve prospřch osoby poskytuj²c² ¼platek. 

 

33 Ostatn²/PrơƏezov® 
Neopr§vnřn§ spr§va 
pohled§vek 

Zamřstnanec zmřn² ¼daje v evidenci pohled§vek kraje a Krđ ve 
prospřch osoby, kter§ mu dala ¼platek (napƏ. sn²Ĥ² nebo zcela vymaĤe 
evidovanou pohled§vku, zmřn² nebo posune datum splatnosti, odkl§d§ 
vym§h§n² pohled§vky, ¼myslnř zpơsob² prekluzi pohled§vky). 

 

 
 


